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Presentación
“El Sistema Estadístico y Geográfico Nacional generará un conjunto de 
indicadores y dispondrá de un sistema integral de gobierno territorial y popular, 
para el seguimiento y control del plan como acción cotidiana de democracia 
participativa y protagónica, den amplia base organizativa comunal, para la 
máxima eficiencia y eficacia en el seguimiento oportuno de los proyectos”.

Ley Constituyente del Plan de la Patria.

El Sistema Estadístico y Geográfico 
Nacional es un mandato de la Ley 
Constituyente del Plan de la Patria y 
es un Objetivo Estratégico del Plan 
al 2025. Se trata de un elemento 
estructural para la modernización 
y transformación revolucionaria del 
Estado.

La construcción de un sistema 
para el levantamiento continuo de 
información estadística y geográfica, 
integrando, además, los sistemas de 
datos existentes, en una lógica de 
trabajo cooperativa, territorializada 
y participativa, con el máximo 
rigor científico, permitirá contar 
con información espacializada, 
al mayor nivel de detalle, para el 
monitoreo permanente de la realidad 
y el direccionamiento preciso de 
políticas públicas, conformándose 
un poderoso sistema de seguimiento 
y control de la acción del Estado, del 
Plan de la Patria y de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible.

Estructurar el Sistema Estadístico y 
Geográfico Nacional, como sistema, 
pasa por definir sus premisas de 
funcionamiento, los elementos 
componentes, sus funciones y su 
ensamblaje armónico, así como el 
cuerpo normativo e institucional 
que regirá y posibilitará su 
funcionamiento. Este documento 
pretende caracterizar dichos 
elementos y constituirse como 
documento marco y generatriz del 
resto de los instrumentos necesarios 
para la puesta en marcha del 
Sistema Estadístico y Geográfico 
Nacional. Contiene entonces la 
conceptualización y arquitectura 
del sistema, sus componentes y 
cómo están organizados y la ruta 
de trabajo para la construcción del 
Sistema, teniendo como momento 
fundacional el XV Censo Nacional de 
Población y Vivienda. 
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Conceptualización
El Sistema Estadístico y Geográfico 
Nacional es la plataforma en la que se 
organiza, coordina y sincroniza toda la 
información estadística y geográfica 
del Estado, para la operacionalización 
y medición científica de la realidad 
nacional, la formulación y seguimiento 
de las políticas públicas, así como el 
monitoreo y seguimiento oportuno 
del Plan de la Patria y los Objetivos de 
Desarrollo Sostenibles (ODS).

Es un sistema único de carácter 
Nacional y comprende el conjunto 
de premisas, actores (que participan 
del levantamiento y que son 
usuarios del sistema), infraestructura, 
tecnología, protocolos, sub-sistemas 
de información y datos, recursos, 
alianzas, así como las políticas y 
marco legal por medio de los cuales 
se realiza el levantamiento y análisis 
de la información estadística y 
geográfica de interés nacional.

Uno de los elementos clave de 
innovación del sistema radica en 
que el levantamiento de información 
estadística tendrá, como característica 
implícita, su ubicación espacial. Esto 
significa por un lado que cada dato 
existe vinculado a una coordenada, 
un punto, lo que permite desarrollar 

el análisis espacial de la información 
estadística, el comportamiento de 
temas específicos en el territorio, 
en diferentes escalas de análisis, 
permitiendo generar además como 
productos una diversidad de mapas 
temáticos cuya escala dependerá del 
nivel de análisis que se busque.

Del mismo modo, la introducción 
de la cédula inmobiliaria, un 
código QR único, vinculado a cada 
unidad inmobiliaria que permitirá 
vincular todos los sistemas de datos 
vinculados a la infraestructura. Esto 
es, por ejemplo: el funcionamiento 
de servicios públicos asociados 
a cada vivienda, los registros 
administrativos vinculados a la 
infraestructura pública; unidades 
educativas, hospitales. Se trata de 
un identificador único que permitirá 
además avanzar en la sincronización 
de información y formulación más 
efectiva de políticas públicas.
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Premisas

 Es un sistema territorializado, con plena cobertura

 Engrana y articula los sistemas existentes, en un 
esquema de alianza con protagonismo popular

Es un sistema resiliente

El Sistema Estadístico y Geográfico Nacional se despliega en todo el territorio 
nacional. La estructura territorializada, en base a un esquema de red, con 
áreas de trabajo definidas funcionalmente, permite la captación del dato 
directamente en donde éste se origina.

Bajo la rectoría del Consejo Nacional de Geografía y Estadística, se plantea 
como una plataforma basada en la cooperación interinstitucional bajo una 
visión común, integradora, empleando sistemas de información integrados, 
interoperables y adaptables, en una visión de ganar – ganar para todos los 
actores que participan. El funcionamiento del sistema se soporta en una 
alianza de actores, asumiendo la participación popular, protagónica.

La configuración operativa de los nodos del sistema está diseñada para 
permitir la continuidad de operaciones en cualquier circunstancia. Se han 
desarrollado los componentes tecnológicos y protocolos para garantizar 
adaptabilidad y continuidad de operaciones en espacios funcionales, 
manteniendo mecanismos de comunicación y flujo de información entre los 
niveles del sistema.
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Genera información de calidad, oportuna y pertinente 
con plena transparencia

Permite producir y analizar las variables propias de 
la construcción del socialismo

Se fundamenta en desarrollar una cultura del dato, considerándolo como 
un activo estratégico, desde su origen hasta su análisis y divulgación, para 
contribuir a la toma de decisiones basadas en evidencia para generar políticas 
públicas con rigor científico, con protocolos para garantizar la calidad, 
resguardo y seguridad del dato, así como el respeto al secreto estadístico y la 
confidencialidad de las personas.

Desarrollando un sistema de indicadores, manteniendo los indicadores 
preexistentes y series históricas, que permitan evaluar los puntos de avance en 
la transición al modelo socialista, desde los patrones de inequidad capitalista. 
Incorporando además indicadores de gestión de las instituciones y en plena 
sincronía con los ODS.

Asume como una línea estratégica el desarrollo del 
análisis espacial

Como una herramienta de evaluación de las relaciones causales y estructurales 
de la sociedad a efectos de medir el impacto de las políticas públicas del plan 
en la transformación de la realidad.
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Marco Legal
La creación del Sistema Estadístico y Geográfico Nacional es un mandato de la Ley 
Constituyente del Plan de la Patria (GOE N° 6.442. 03 de abril 2019)

Por una parte, se establece el sistema de actores. 

De la misma forma se identifican los alcances y sistema de indicadores, y el carácter 
imperativo de su visión sistémica. 

Del poder popular y el sistema de planificación
Artículo 8. El Sistema de Planes del Plan de la Patria se fundamenta en el Poder 
Popular y estimulará el desarrollo pleno de la democracia participativa y protagónica, 
de base, radical e integral.

El sistema de planificación, a todos los niveles, tendrá su sustento en la formulación 
popular, gestión revolucionaria, seguimiento y contraloría social; debiendo garantizarse 
la institucionalidad democrática de máxima eficiencia, eficacia y seguimiento del 
sistema de metas e indicadores del Plan.

El Sistema de Planes del Plan de la Patria tendrá a la Comuna como unidad territorial 
y pivote fundamental en los métodos de gestión y ejecución del plan, en una nueva 
territorialidad del Estado.

De la estructura del Plan de la Patria
Artículo 10. El Plan de la Patria estará regido por un sistema de premisas, objetivos, 
metas e indicadores, que desarrollen la visión estratégica del país de construcción 
bolivariana y nuestro americano como asunto de máximo interés nacional.

El Plan de la Patria tendrá la presente Ley Constitucional como directriz histórica y 
estratégica y organizará el sistema de gobierno y participación y planificación popular 
por escalas temporales y espaciales.

El Sistema Estadístico y Geográfico Nacional generará un conjunto de indicadores y 
dispondrá de un sistema integral de gobierno territorial y popular, para el seguimiento 
y gestión del plan como acción cotidiana de democracia participativa y protagónica, 
de amplia base organizativa comunal, para la máxima eficiencia y eficacia en el 
seguimiento oportuno de los objetivos.
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Estos elementos se desarrollan de forma detallada en objetivos del Plan de la Patria 2025 
(GOE N° 6.442. 03 de abril 2019).  En el mismo se detalla una hoja de ruta estructural para el 
país, en la materia. 

Por una parte la composición integral de actores, sistemas, métodos y lógica, con absoluto 
rigor científico y visión integral.

La concepción de sistema de encuestas y registros, asociados a los procesos de transformación 
y modernización del Estado.

2.7.9. Fortalecer el Sistema Estadístico y Geográfico Nacional como plataforma 
del sistema de datos nacionales y generador de las políticas transversales en la 
materia. 

2.7.9.1. Fortalecer el marco legal y reglamentario del Sistema Estadístico 
y Geográfico Nacional como elementos transversales a todo el Estado 
en la generación de datos, indicadores, levantamiento de información, 
estandarización de procesos geográficos y estadísticos, como elementos 
clave para la planificación, ejecución y seguimiento de los planes por los 
distintos entes, así como su difusión y valoración. 

2.7.9.2. Fortalecer y mantener el Sistema Estadístico Nacional, como robusto 
componente en la medición científica de la realidad nacional, ampliando 
sus parámetros de modernización y generación de nuevos sistemas de 
indicadores, oportunos, para el diagnóstico integral de la realidad, así como 
de seguimiento de las variables de construcción del socialismo establecidas 
en el Plan de Desarrollo Económico y Social de la Nación. 

2.7.9.1.1. Impulsar, crear y sostener la institucionalidad del Sistema 
Estadístico y Geográfico Nacional y de sus instituciones componentes. 

2.7.9.1.2. Definir el Plan del Sistema Estadístico y Geográfico Nacional del 
Plan de la Patria, así como sus metas anuales, generando sinergia y la 
carga conceptual de un sistema de datos espaciotemporales del país, 
sus nuevos indicadores de desarrollo para la construcción del socialismo, 
desarrollo de datos en el marco del sistema estadístico internacional, 
así como de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la 
Organización de Naciones Unidades. 

2.7.9.1.3. Fortalecer el marco legal del Sistema Estadístico Geográfico 
Nacional como ente rector en la materia y directrices sobre el resto del 
sistema nacional. 

2.7.9.1.4. Normar los registros públicos, la calidad del dato, su automatización 
y relación con el Sistema Central de Información Estadística y Geográfica 
Nacional. 
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2.7.9.2.1. Asegurar la formación sistemática en estadísticas públicas, así 
como incorporar nuevas operaciones estadísticas, evaluar su periodicidad 
en función de la generación de datos útiles para la evaluación de las 
políticas públicas. 

2.7.9.2.2. Dar un salto en el sistema de información de geoestadísticas 
productivas del país. 

2.7.9.2.3. Fortalecer el desarrollo del Sistema de Información Productiva 
del país. 

2.7.9.2.4. Fortalecer la medición de la dinámica social. 

2.7.9.2.5. Sostener la medición, al detalle, del consumo de alimentos, así 
como de otras variables de evaluación continua de las políticas públicas. 

2.7.9.2.6. Desarrollar indicadores y estadísticas con el Poder Popular para 
ser incluidos en el Sistema Estadístico Nacional. 

2.7.9.2.7. Desarrollar el Censo 2019-2020, así como generar valor agregado 
a la información de preparación del mismo en tanto registro de 
infraestructura. 

2.7.9.2.8. Ofrecer una plataforma consistente para el desarrollo, lineamientos 
y/o apoyo en levantamientos temáticos de información, manteniendo los 
más altos estándares de la estadística y geografía nacional.

2.7.9.3.1. Dar un salto en el alcance de los indicadores, manteniendo los 
preexistentes, pero que permitan evaluar los puntos de inflexión en la 
transición al modelo socialista, desde los patrones de inequidad capitalista. 

2.7.9.3.2. Fortalecer la generación de indicadores asociados al cumplimiento 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organización de las 
Naciones Unidas. 

2.7.9.3.3. Generar una sólida política de Estado para el registro de las 
transferencias monetarias, producto del Sistema de Misiones y Grandes 
Misiones y protección social y económica del Pueblo. 

2.7.9.4.1. Fortalecer la producción, interoperabilidad e intercambio 
de información estadística oficial producida por organismos, entes y 
empresas del Estado. ocial y económica del Pueblo. 

2.7.9.3. Generar un sistema de indicadores de la construcción del socialismo, 
como visión sistémica del Plan de la Patria. 

2.7.9.4. Desarrollar el sistema de registros de la información nacional, como 
salto estructural del Sistema de Información Estadística y Geográfica del 
país. 
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2.7.9.4.2. Desarrollar un nuevo sistema de indicadores del vivir bien, que 
permita una efectiva evaluación y visibilización de los avances de la 
Revolución Bolivariana. 

2.7.9.5.1. Fortalecer al Instituto Geográfico Nacional como ente 
rector y componente del Sistema Estadístico y Geográfico del país, 
fortaleciendo como prioridad de Estado el Sistema Geodésico Nacional, 
la infraestructura, aplicaciones y equipamiento, formación ético-política 
para la actualización y mantenimiento del Sistema Geográfico Nacional 
en los más altos estándares, modernización y eficiencia. 

2.7.9.5.2. Impulsar los procesos de digitalización y preservación del acervo 
cartográfico nacional como memoria histórica, así como la difusión del 
mismo en el marco de la identidad nacional y procesos de análisis con 
fines científicos y prácticos. 

2.7.9.5.3. Generar, fortalecer y expandir los alcances del sistema de 
infraestructura de datos espaciales del país, como política de Estado 
con su normativa legal asociada, en el marco del Sistema Integrado de 
Información Geográfica Nacional con la rectoría del Instituto Geográfico 
del país. 

2.7.9.5.4. Impulsar el desarrollo de la cartografía, geoestadística y análisis 
espacial como métodos de diagnóstico, mapeo, monitoreo y análisis 
de patrones espaciales, y relaciones de causalidad entre variables de 
las dimensiones social, económica, política, cultural y espacial de la 
transformación de la sociedad, sus rugosidades históricas y construcción 
del socialismo, a efectos de evaluar los problemas de la sociedad y sus 
posibles soluciones en la transición y construcción del espaciotiempo del 
socialismo. 

2.7.9.5.5. Generar la actualización de las bases cartográficas nacionales, así 
como los mapas temáticos de mayor trascendencia para el seguimiento 
del Plan de la Patria. 

El componente estructural, de desarrollo de la variante espacial, como una dimensión con 
la complejidad que implica así como su enorme potencial.

2.7.9.5. Desarrollar e impulsar el pensamiento crítico de la geografía, así 
como la formación y especialización en análisis espacial, geohistoria, análisis 
exploratorio de data espacial, infraestructura de datos, geomática, así como 
el sistema de soporte y desarrollo de los datos espaciotemporales del país. 
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2.7.9.5.6. Democratizar el acceso a la información geográfica, así como las 
condiciones de uso para los procesos de planificación popular, acción y 
seguimiento de los planes. 

2.7.9.5.7. Avanzar, fortalecer y mantener un sólido Sistema de Catastro 
Nacional, así como de monitoreo del uso del suelo y la dinámica urbana. 

2.7.9.5.8. Fortalecer una plataforma de geomática para el monitoreo 
oportuno de cosecha, así como de cultivos ilícitos. 

2.7.9.5.9. Monitorear y actualizar las referencias geográficas, con máxima 
precisión científica e histórica, de los hitos fronterizos, en coordinación 
con las instancias responsables de la política exterior venezolana. 

2.7.9.5.10. Fortalecer el componente espacial del sistema de monitoreo de 
la actividad económica mediante el registro y seguimiento de las unidades 
productivas, así como de los parques industriales, en la cartografía 
temática sobre la materia. 

2.7.9.5.11. Generar una plataforma interinstitucional e interdisciplinaria 
para el monitoreo de los procesos y afectaciones de cambio climático, 
en particular de desertificación y pérdida de suelos agrícolas, cuencas 
hidrográficas, vegetación, inventario de recursos y cambios de las curvas 
del nivel del mar, cuerpos de agua, dinámicas urbanas, usos del suelo, 
entre otros. 

2.7.9.5.12. Emplear, democratizar y desarrollar las aplicaciones de 
geomática, la cultura del dato, para optimizar el empleo de los satélites 
de percepción remota. 

2.7.9.5.13. Desarrollar investigación aplicada para potenciar el componente 
de diseño, investigación y aplicaciones de pequeños satélites, en particular 
de percepción remota, asociado a su producción nacional en el marco de 
las alianzas geopolíticas en la materia. 

2.7.9.6.1. Impulsar los programas de formación, centros de investigación 
y praxis de la geografía crítica, geohistoria, así como los programas de 
especialización y desarrollo ético-técnico de geoestadística, geomática, 
análisis espacial, modelación, multicriterio multinivel, entre otros, como 

2.7.9.6. Desarrollar el componente del análisis espacial como una 
herramienta de evaluación de las relaciones causales y estructurales de la 
sociedad, a efectos de medir el impacto de las políticas públicas del plan en 
la transformación de la realidad. 
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herramientas de trabajo para el diagnóstico y monitoreo de relaciones 
causales de la sociedad con el espacio como dimensión social.

Del mismo modo se sustenta en el Decreto de creación del Consejo Nacional de Geografía 
y Estadística, GOE N° 6.480. Decreto 3.990 del 23 de septiembre 2019. (anexo)
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Actores y roles
El funcionamiento del sistema 
se sustenta en un conjunto de 
alianzas entre las instituciones y 
organizaciones distribuidas en 
el territorio, con una vinculación 
permanente con la comunidad como 
unidad base de trabajo. 

Bajo la rectoría del Consejo Nacional 
de Geografía y Estadística, se genera 
una plataforma colaborativa en la 
que las diferentes instituciones, 
organizaciones del Poder Popular y 
otros actores participan de manera 
simultánea como generadores y 
usuarios de información.

El Sistema Estadístico y 
Geográfico provee los protocolos y 
operacionalización que garantizan la 
validez de las diferentes operaciones 
estadísticas, así como la elaboración 
de los instrumentos necesarios, 
aplicaciones y equipamiento 
tecnológico, así como formación de 
los equipos de trabajo.

En el espacio de coordinación central, 
el Consejo, se define en conjunto 
con los actores participantes, cuáles 
son las operaciones estadísticas a 
realizar, sistemas de información, 
procesamiento, buscando un espacio 
colaborativo que mejore el uso de 
recursos y evite duplicidades. En este 
espacio se generan los acuerdos, 
estándares y protocolos para la 
interacción entre los diferentes 

sistemas de información del Estado, 
aplicaciones, servicios y protocolos 
que contribuyen a la construcción 
de información relevante a partir del 
cruce de variables y datos de estos 
sistemas.

Sobre la base de la estructura 
territorializada de captación de 
información se implementan las 
operaciones de campo requeridas, 
incorporándose las alianzas como 
operadores del sistema en territorio.

El procesamiento conjunto de 
información en un esquema 
transparente y seguro, pone a 
disposición de los diferentes actores 
la información requerida para sus 
procesos.

En la arquitectura del sistema 
intervienen y se relacionan diferentes 
estructuras de trabajo del Estado, 
instituciones, organizaciones y Poder 
Popular, tanto en la captación como 
en el uso de los datos procesados 
producidos por el sistema. La 
arquitectura y diseño funcional del 
mismo debe sustentarse en una 
articulación armoniosa de la lógica de 
trabajo en coherencia con las líneas 
estratégicas del Estado, expresado 
en de las diferentes estructuras 
que participan, garantizando la 
consecución de los objetivos con la 
máxima eficiencia.
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Arquitectura  
tecnológica del sistema
El sistema se sustenta en una red 
de actores que operan distribuidos 
en todo el territorio mediante una 
estructura de organización soportada 
por una plataforma tecnológica 
e infraestructura, a partir de los 
protocolos acordados, para realizar el 
levantamiento y procesamiento de la 
data georreferenciada de acuerdo a las 
premisas definidas previamente.

Se implementa en tres niveles: 

En el primer nivel, los llamados 
tentáculos, como la red de actores, 
sistemas y servicios que captan los datos 
desde los registros administrativos que 
se producen en la gestión institucional, 
comunitaria y ciudadana en todo el 
territorio nacional; haciendo el registro, 
organización, categorización y control 
de calidad, con el fin de actualizar los 
diversos sistemas de información ya 
existentes y los sistemas desarrollados 
en el marco del Sistema Estadístico 
Nacional. De la misma manera, captan 
datos desde dispositivos móviles 
de captura (DMC) con diferentes 
aplicaciones móviles, para la aplicación 
de encuestas en campo, con el fin 
de recoger datos relacionados con 
diferentes sectores: hogar, Industria, 
educación, alimentación, entre otros. 

El desarrollo de estas aplicaciones 
móviles responde a los requerimientos 
de levantamiento de información de 
los actores del sistema en el territorio y 
a las operaciones estadísticas definidas, 
permitiendo la automatización 
de todos los procesos de registro 
administrativo, encuestas, censo y 
en general, todas las operaciones 
de captación de datos que realice el 
Estado en el territorio.

El funcionamiento del Sistema, en 
la lógica de la alianza con los actores 
descrita, opera desde la base en 
la que se desarrollan los registros 
administrativos de las diferentes 
políticas públicas, esto es: Bases 
de Misiones Socialistas, Unidades 
Educativas, Infraestructura de Salud, 
Urbanismos de la Gran Misión Vivienda 
Venezuela (GMVV), Casas y espacios de 
articulación del Poder Popular y de las 
comunidades organizadas, entre otros.

Los nodos del sistema, compilan, 
organizan y transmiten al cerebro 
de datos la data recolectada en el 
territorio según el proceso de gestión 
correspondiente, los protocolos 
y procedimientos de transmisión 
establecidos. La selección de dichos 
nodos se hará tomando en cuenta 
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criterios de accesibilidad, seguridad y 
capacidad operativa.

El cerebro de datos, corresponde al 
centro de procesamiento de datos del 
sistema, donde se compila y procesa y 
genera toda la información estadística 
y geográfica, a la vez que cumple con la 
lógica, reglas y lineamientos acordados 
en los dos niveles descritos.

Esta arquitectura, independientemente 
de la infraestructura específica sobre 
la cual funcione, deberá atender en 
base a las alianzas entre los actores 
en territorio, todos los procesos de los 
diferentes componentes del Sistema 
en un esquema cooperativo y de 
compromiso mutuo.

Para describir la arquitectura del 
sistema y sus relaciones, se presenta a 
continuación el siguiente diagrama. 
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Cerebro Electrónic
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Organización y flujos
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La construcción participativa de políticas 
públicas y la medición de impacto en el 
Sistema Estadístico y Geográfico Nacional

En el marco de la transformación 
revolucionaria del Estado y desarrollo 
programático del Plan de la Patria, 
como ejercicio construcción de 
democracia directa, se ha avanzado 
en la metodología del Mapa de 
Soluciones y Agenda Concreta de 
Acción en el territorio, contemplando 
todo el sistema de escalas espaciales 
desde lo local hasta lo nacional, 
pero con especial énfasis en las 
células fundamentales en la escala 
comunitaria y comunal. Para ello se han 
abordado un conjunto de métodos, 
con rigor metodológico y científico y 
construcción popular, expresados en 
la cartografía social, el estudio de la 
historia local y la priorización colectiva 
la comunidad identifica los principales 
nudos críticos, potencialidades y 
soluciones planteadas para sus 
problemas sentidos, define los actores 
institucionales y populares que deben 
intervenir en la tarea y acuerda junto 
a ellos los horizontes temporales del 
plan que garanticen su viabilidad.

El método de trabajo de desarrollo 
participativo de Plan de la Patria en 
las diferentes escalas, como sistema 
taxonómico de agregación, en la 
lógica de la planificación – acción 
– participativa, se concreta en la 

definición de la agenda de gobierno, 
concreta, en la escala local -en este 
caso-, que debe regir la acción de las 
instituciones del Estado junto al Poder 
Popular. Y, al tiempo, edificar las políticas 
públicas en las demás escalas, con las 
complejidades del caso, así como de 
los planes sectoriales respectivos por 
temática, interconectados.

Este ejercicio, como se ha visto, 
trasciende el ámbito comunitario, 
y se han desarrollado herramientas 
tecnológicas y metodologías para 
la sistematización y agregación 
de los temas planteados desde el 
espacio asambleario de base, para la 
formulación participativa de políticas 
públicas nacionales, atendiendo a 
la identificación y caracterización 
de tipologías sociales que permitan 
direccionar con máxima precisión las 
políticas a desarrollar para atender las 
necesidades reales de acuerdo a la 
población objetivo.

El desarrollo del Sistema Estadístico 
y Geográfico Nacional en el territorio 
permite, en tiempo real, levantar 
los datos necesarios, con cobertura 
nacional y al máximo nivel de detalle, 
para identificar las características y 
situación de la población. En paralelo 
a ello se construye el Diccionario de 
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Comunidades, a partir de la toponimia 
que los propios habitantes utilizan, 
logrando, desde la participación 
popular, identificar cada una de las 
comunidades del como un territorio 
definido que es relativamente 
homogéneo, funcional y que 
comparte características diferenciadas 
y permiten distinguir la tipología social 
a la que pertenece.

La construcción del Diccionario de 
Comunidades y la caracterización 
de cada una de ellas, al cruzar con el 
ejercicio de Mapa de Soluciones y ACÁ 
que es cargado en una plataforma 
desarrollada por la Vicepresidencia de 
Planificación, nos ofrece el panorama 
completo del tipo de problemas, 
potencialidades y soluciones que se 
priorizan en el barrio, en los urbanismos, 
en el casco central, en la urbanización 
privada, ajustando de acuerdo a las 
características regionales.

Se trata de brindar las herramientas y 
métodos para la medición y evaluación 
de la realidad concreta, el soporte para 
la participación popular en función de 
direccionar, de manera participativa 
y con el máximo rigor científico, la 
gestión del Estado, siempre con 
una definición detallada de metas, 
responsabilidades y requerimientos 
para lograrlo, así como del sistema 
de monitoreo y medición de la 
gestión y del impacto de las políticas 
implementadas. En este caso, la matriz 
de actores y procesos, definidas en el 
articulo 6 de la Ley Constitucional del 
Plan de la Patria: actores, decisiones, 
competencias, recursos, sistema de 
gestión y gobierno y seguimiento.

Para esto se ha generado un esquema 
de trabajo y herramientas tecnológicas 
que dan soporte a la planificación – 
acción – participativa que, en líneas 
generales, describimos así:

Las organizaciones territoriales y sectoriales, es decir, desde las 
comunidades, Comunas y la diversidad de organizaciones confluyen en 
el territorio, así como desde los movimientos sociales y las organizaciones 
sectoriales, realizan su ejercicio de construcción del Mapa de Soluciones. 
Con las herramientas que se han generado en revolución: las Agendas 
Programáticas, cartografía social, historia local, Planes de Desarrollo 
Comunales o Comunitarios. 

Del Mapa de Soluciones se prioriza, colectivamente los temas que deben 
ser atendidos en el corto plazo, desde las instituciones del Estado, desde 
la organización social o en esquemas de cogestión y se define la Agenda 
Concreta de Acción.

1.
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En la escala local, el ACÁ debe regir la gestión del Estado y de la 
organización popular. La disponibilidad de datos, territorializados, 
desde la escala de la comunidad como epicentro, es clave para 
este ejercicio de planificación y es el salto que supone construir 
un Sistema Estadístico y Geográfico Nacional a disposición de las 
organizaciones de base.

2.

Adicionalmente se ha desarrollado una plataforma, cartografiadegestion.
mppp.gob.ve, en la cual las organizaciones de base cargan sus nudos 
críticos, potencialidades y soluciones. La intención es trascender la escala 
local y definir agenda nacional.

Esto permite tener la visual nacional de las agendas que están auto 
definiendo las bases, un mapa general de los problemas más sentidos, en la 
que además se busca entender las causas de los problemas en función de 
definir soluciones que perfilen políticas públicas integrales.

3.

Al obtener el mapeo nacional de temas priorizados desde la 
organización popular, se cruza con las herramientas del Sistema 
Estadístico y Geográfico Nacional. El Diccionario de Comunidades 
Nacional, las variables estadísticas y la definición de tipologías 
sociales, así como los diversos indicadores que pueden dar cuenta 
de la magnitud del problema, universo de personas sobre las que 
impactan y precisar los requerimientos de política pública por 
población objetivo.

El cruce de los problemas, potencialidades, soluciones con la 
información del Sistema Estadístico y Geográfico Nacional permite 
identificar las prioridades para el barrio, urbanizaciones privadas, 
urbanismos de la GMVV, que correlaciona con la estructura de clases 
de la sociedad. Adicional, permite identificar tipologías de problemas 
por las regiones nacionales, sobre la base de las características 
diferenciadas.

Es un insumo clave para construir el kit de soluciones por tipología 
y la Agenda Concreta de Acción de cada sector.

4.
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Este proceso deriva en la construcción de políticas definiendo claramente 
población objetivo, actores, recursos necesarios, impacto.5.

Durante el proceso de implementación se definen las variables y 
sistema de seguimiento para medir la gestión, la implementación y 
su impacto real en la transformación de las condiciones de vida de 
la población, así como el redireccionamiento y definición de ajustes 
en la política.

6.

La síntesis de este proceso es la definición 
de conjuntos, clústeres, de políticas, por 
población objetivo, que permitan alinear 
plenamente la gestión del Estado a las 
necesidades de la población, haciéndola 
más eficiente al identificar con precisión 
los territorios donde deben concretarse 
las políticas y además permite generar 
un nomenclador común para que todas 
las instituciones y actores generen una 
estrategia de fuego concentrado sobre el 
espacio de la comunidad como núcleo de 
gestión.

Del mismo modo, el esquema de trabajo 
debe permitir medir el impacto real de estas 
políticas en el territorio, no viendo grandes 
agregados o promedios nacionales sino 
estudiando la realidad de la comunidad, 
retroalimentando el proceso de planificación 
y gestión con máximo rigor científico.

Para ello, desde el Sistema Estadístico 
Y Geográfico Nacional, en conjunto con 
las instituciones que sistémicamente lo 
componen, se públicas deben formular y 

operacionalizar indicadores de impacto, 
que revele lo acertado y la calidad, 
pertinencia y validez de su gestión. 
Incorporando en un nivel la evaluación de 
la gestión en los términos tradicionales de 
eficacia y eficiencia, pero trascendiendo 
aun siguiente nivel de evaluación del 
desempeño institucional en el marco de la 
Transformación Revolucionaria de Estado 
y contrastando con los datos concretos, en 
campo, del impacto de la gestión pública 
en la transformación de las condiciones de 
vida en el territorio. 
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Diccionario de Comunidades y 
componente espacial del Sistema 
Estadístico y Geográfico Nacional

Entre las características fundamentales 
del Sistema Estadístico y Geográfico 
Nacional se debe resaltar la 
territorialidad en la generación de 
ingentes volúmenes de información 
detallada y espacializada que, en su 
conjunto, reflejan el resultado del 
proceso de ocupación del territorio 
nacional. Existen diferentes formas 
de ocupación y uso del suelo cuya 
expresión aglutinadora es una 
comunidad que ocupa un espacio 
geográfico específico y delimitado, 
caracterizada por la identidad y el auto 
reconocimiento de sus habitantes; 
siendo,relativamente homogénea en 
cuanto a la forma, patrón, tiempo de 
ocupación y tipología constructiva 
predominante.

Dada la importancia de la identificación 
y delimitación de las comunidades 
existentes en el territorio nacional, 
se ha iniciado, bajo los lineamientos 
del Ministerio del Poder Popular de 
Planificación, Instituto Estadístico 
Nacional así como Instituto Geográfico 
Nacional Simón Bolívar, la conformación 
de un Diccionario de Nombres de 
Comunidades (DNC) con el propósito 
de colocar a la disposición del sector 
público y privado, tanto el listado de los 
nombres de las comunidades urbanas, 
rurales e indígenas existentes como la 
representación espacial de cada uno 
de estos espacios geográficos.
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Para la estructuración del Diccionario 
de Nombres de Comunidades DNC 
se utilizaron tres fuentes información 
distintas, según el ámbito urbano, 
rural o indígena al que pertenezca 
la comunidad. Para el caso de las 
comunidades indígenas se utilizó una 
data con cerca de 3 mil nombres de 
comunidades; mientras que para las 

comunidades rurales fue utilizada la 
Gacetilla de Nombres Geográficos 
publicada por el Instituto Geográfico 
de Venezuela “Simón Bolívar” con 
un aporte de más de 17 mil nombres 
de centros poblados, asentamientos 
campesinos y caseríos rurales. 

Método de construcción

Manzana con nombre de Comunidad
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Manzanas con igual nombre de comunidad

En el caso de los nombres de 
comunidades urbanas, se utilizó la 
data del Censo 2011, así como la que se 
ha compilado en campo, con la Cedula 
Inmobiliaria del XV Censo Nacional de 
Población y Vivienda, como fuente de 
información, desde donde se extrajo el 
nombre representativo del segmento 
censal a nivel de manzana, generándose 
un primer listado con poco más de 
324 mil nombres de comunidades 
que, una vez sometidos a un proceso 
de normalización, fueron expresados 
espacialmente en cerca de 290 mil 
polígonos de manzanas, mediante el 
uso de código de ubicación geográfico 
(UBIGEO), lo cual una vez realizada la 

normalización necesaria permitió la 
identificación de unos 36 mil nombres 
de comunidades urbanas.

La primera aproximación del 
Diccionario de Nombres de 
Comunidades DNC, se obtuvo con la 
consolidación de una base de datos 
con todos los nombres resultantes de 
las tres fuentes de información antes 
descritas; lo que hizo necesario un 
nuevo proceso de normalización para 
asegurar la correcta escritura de cada 
topónimo, así como la eliminación de 
duplicados, alcanzando esta primera 
versión del diccionario alrededor de 53 
mil nombres de comunidades.
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Con el resultado anterior, se inició un 
proceso de consulta e interacción con 
otras bases de datos y se abrió el primer 
proceso masivo de uso y validación 
del DNC con la georreferenciación del 
poder popular en sus diferentes formas 
donde un vocero autorizado por cada 
organización, realizó la captura de 
un punto de coordenadas dentro de 
su comunidad. Adicionalmente, esta 
primera versión del diccionario también 
fue utilizado por la Vicepresidencia 
Sectorial de Planificación, en el marco 
de las 3R NETS, para la consolidación 
del Mapa de Soluciones y Agenda 
Concreta de Acción (ACA), donde al 
igual que en caso anterior, un vocero 
autorizado de cada organización 
identificó la comunidad a la que 
pertenece al momento de cargar en el 
sistema los nudos críticos y proyectos 
prioritarios.

Como resultado de este proceso de uso, 
consulta y validación del Diccionario 
de Nombres de Comunidades DNC 
y; conjugado con la información que 
al respecto está generando el XV 
Censo de Población y Vivienda, fue 
conformada una segunda versión del 
diccionario que alcanzó poco más de 
72 mil nombres de comunidades, el 
cual una vez realizada la normalización 
necesaria, fue nuevamente sometido 
a un proceso masivo de consulta 
y validación a través del sistema 
Patria, alcanzando la extraordinaria 
participación de cerca de 12 millones de 
evaluaciones por personas, donde más 
del 94% de los usuarios identificaron y 
validaron el nombre de su comunidad.
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Potencialidades de uso
El Diccionario de Nombres de 
Comunidades como instrumento 
aglutinador de espacios geográficos 
homogéneos y de menor extensión 
territorial que las parroquias, se 
constituye en una nueva y potente 
herramienta para conocer la 
realidad particular y detallada 
de cada comunidad, teniendo 
entre sus principales bondades el 
análisis geoestadístico localizado, la 
participación activa del poder popular 
organizado e instituciones en el 
mantenimiento de la vigencia de los 

La comunidad se constituye en la 
unidad orgánica primaria para la 
formulación de políticas públicas, 
en una visión integral de sistema, 
como Estado, bajo el marco del Plan 
de la Patria, y sistemas de leyes de la 
República. De esta forma se busca 
que respondan a la realidad particular 

datos y la transversalidad en su utilidad 
tanto para los diferentes órganos, entes 
e instituciones del Estado, como para 
las diferentes formas de expresiones 
organizativas del Poder Popular. En 
este caso, es clave el cambio de lógica 
a un sistema de datos vivos, con 
peso fundamental en los sistemas de 
registros, con el respecto constitucional 
a la confidencialidad y secreto del dato; 
pero con una lógica y funcionabilidad 
centrada en la modernización de 
sistemas y simplificación de procesos.

de cada espacio geográfico y; en 
consecuencia, de existir comunidades 
homólogas que respondan a la misma 
forma, patrón de ocupación y tipología, 
puedan agrupar clústeres de políticas 
públicas; haciendo más eficiente y 
expedito la aplicación de programas y 
la eficiencia y eficacia política.
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Identificador espacial del Sistema 
Estadístico Geográfico Nacional

Importancia del diccionario de 
comunidades para la geomática

La comunidad como unidad orgánica 
pasa a constituirse en la unidad 
territorial con mayor potencial para 
la gestión de gobierno inclusivo, 
participativo y popular.

Visto desde los diferentes órganos, 
entes e instituciones del Estado a 
escala nacional, regional o local; todos 
tendrán a su disposición información 
geoestadística oficial de cada escala 
de trabajo, a partir de la cual se podrán 
hacer las agregaciones necesarias con 
comunidades vecinas para una visión 
de conjunto, o ampliar el nivel de detalle 

El Diccionario de Comunidades 
es una herramienta fundamental 
para la planificación urbana y rural. 
Se utiliza en una amplia gama de 
aplicaciones, como la identificación de 
las necesidades de las comunidades, 
la planificación del desarrollo de 

para realizar consultas específicas a 
nivel de manzanas o edificaciones. 
Visto desde las distintas formas de 
organización del poder popular, en 
primer lugar, se asegura la visibilidad 
de la comunidad ante todos los niveles 
de la administración pública y se 
potencia tanto la interacción sistémica 
con las diferentes instancias, como la 
contraloría de la gestión de gobierno y 
la participación protagónica del poder 
popular organizada en la definición 
y ejecución de las políticas, planes y 
proyectos de su comunidad.

infraestructura y servicios, la gestión 
de recursos naturales y la prestación de 
servicios públicos. Es una herramienta 
esencial para el desarrollo de la 
geomática. Se utiliza en una amplia 
gama de aplicaciones, tales como:
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Planificación urbana y rural: Se utiliza para identificar las 
necesidades de las comunidades y para planificar el desarrollo de 
infraestructura y servicios.

Cartografía de gestión. Como instrumento de trabajo para la 
gestión pública.

1.

5.

Gestión de recursos naturales: Permite identificar y cuantificar los 
recursos naturales de las comunidades gestionar su uso sostenible 
o no y monitorear los niveles de intervención por comunidades.

Correlación de data y objetos espaciales, y nuevas técnicas 
de captura de datos, como drones, procesamiento y análisis de 
información.

2.

Sistematización de servicios públicos: Se utiliza para identificar las zonas 
que necesitan servicios públicos, como agua, electricidad, saneamiento, etc.3.

Investigación geoespacial: Se utiliza para realizar investigaciones 
sobre las comunidades y para comprender su desarrollo 
socioeconómico, permitiendo comparar los niveles de desarrollo 
que se presentan en el territorio.

4.

6.
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El Diccionario de Comunidades y sus sistemas de productos y aplicaciones 
evidencia importancias estructurales como

Estos desarrollos suponen un cambio sustancial en los mecanismos de captura de 
información (aplicaciones y equipos), diseño e integración de sistemas de datos, 
así como la cultura de relaciones; donde se rompan los feudos que fragmentan la 
información. Como ejemplo del potencial de las herramientas desarrolladas, en 
la fundación del sistema se puede ver

Herramienta para la planificación y el desarrollo.

Análisis espacial del espacio como dimensión

Arquitectura de sistema de datos, realidades y seguimiento de políticas 
públicas, en la transformación de la realidad concreta

Las distintas instancias de gobierno pueden y deben compartir por 
ejemplo la API de comunidades, para unificar los ID de conexión 
de las bases de datos espaciales. Con ello, un ente público, de 
la escala que corresponda, puede hacer uso de las tecnologías 
en geomática como los SIG o los Geoportales y emplear la 
información espacial para el registro, análisis de patrones y diseño 
de respuestas y seguimiento en temas como servicios públicos, 
como agua, electricidad y saneamiento, así como sistematizar, 
identificar y localizar las necesidades de las comunidades a través 
de un sistema de información espacial. El análisis sistémico permite 
definir patrones espaciales y sectoriales, así como la modelación y 
seguimiento de los mismos.

Es el caso por ejemplo del VeQr, así como los QR de censo 
disponibles por vivienda, que plena protección del secreto 
estadístico permiten generar bases de datos de modernización 
de los sistemas catastrales, de tramites, así como el impacto de 
la localización para la atención de políticas públicas en su amplia 
gama de servicios, seguridad, transporte, catastro entre otras.

Sistema de seguimiento de políticas públicas

Georreferenciación
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Corresponde al análisis y caracterización multicriterio y multinivel 
de sectores y zonas, para la implementación de políticas públicas 
con máxima eficiencia, así como la respuesta eficiente y oportuna.

Caso de situaciones de emergencias por 
cambio climático o eventos y desastres 
naturales: 

En conclusión, el Diccionario de Comunidades es 
una herramienta fundamental para el desarrollo 
de la geomática. Se utiliza en una amplia gama de 
aplicaciones y permite comprender la distribución 
espacial de fenómenos, sus variables interconectadas y 
la acción de políticas públicas de manera rigurosa.

Uso de sistemas de datos y nuevas 
tecnologías para cartografía de huella de 
edificaciones y operaciones en campo

Empleado altos estándares cartográficas y de sistemas de información geográfica 
se ha procedido a trabajar con la cartografía de huellas de edificaciones. Esto 
con el fin de ir fortaleciendo una base de datos espacial que se correlacione con 
las bases de datos atributivas, recogidas y procesadas en campo. De esta forma, 
se emplean por ejemplo Sistemas de Información Geográfico, levantamientos 
de drones, seguimiento de georreferenciación de formularios en campo, uso de 
imágenes de satélite e interpretación de huellas para cartografiar la ubicación 
y distribución de edificios en un área determinada. Para ello, se pueden utilizar 
diferentes fuentes de datos, como imágenes de satélites, fotografías aéreas o 
datos Lidar .

En la actualidad existen herramientas de inteligencia artificial que realizan la 
extracción de huellas de edificaciones y para esto se valen del siguiente método.
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Reconocimiento de edificaciones en una imagen aérea mediante 
redes neuronales profundas (DNNs).

Conversión de edificaciones detectadas en la imagen aéreas a 
polígonos.

Cartografía de huellas de edificaciones

Fuente: https://github.com/microsoft/uthAmericaBuildingFootprints

Segmentación semántica: 

Polígonos:

Producto final:

1

2

3

En este proceso de validación de huellas se compaginan distintas técnicas y métodos 

con el fin de incrementar la precisión del trabajo formulado. Elementos donde el país, 

pese a las medidas coercitivas unilaterales, ha iniciado un proceso continuo y con lógica 

centrada en el campo, el diseño e integración de sistemas y la optimización de recursos. 
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Potencialidades de uso
En el proceso de construcción de la 
democracia directa,la planificación 
acción popular es central. Es el conjunto 
de políticas públicas revolucionarias, 
sus actores, competencias, decisiones, 
sistemas de recursos y seguimiento. 
Acá la visión científica, de agregación, 
de unidad dentro de la diversidad 
suponen principios del propio sistema 
de planificación como del Sistema 
Estadístico y Geográfico Nacional. 
Las dimensiones de existencia 
de la sociedad, suponen el marco 
de variables y relaciones para los 
indicadores de diagnóstico, análisis y 
seguimiento.

La construcción del Diccionario de 
Comunidades, los mapas de Soluciones 
y Agendas Concretas de Acción, revisten 
en conjunto con el sistema de datos 
elementos inéditos y paradigmáticos 
de experiencias de políticas públicas. 
En este caso, se permite tipificar con 
variables multicriterio y multinivel 
por tipologías los nudos críticos, 
unidades espaciales, potencialidades 
y soluciones en función de proponer 
políticas específicas, direccionadas 
para la población objetivo y adecuadas 
a la realidad del territorio.

Estos elementos no solo contribuyen 
al diagnóstico y planificación, sino 
más aun al seguimiento oportuno 

y por niveles de detalle. Es decir, no 
solamente desde grandes agregados 
nacionales sino logrando tener un nivel 
de detalle que permita el seguimiento 
desde la comunidad y los ajustes, en 
territorio, del trabajo de instituciones 
y organizaciones. E incluso, formas 
de agregación funcional de la data 
más allá de las divisiones políticas 
administrativas

La construcción del Sistema 
Estadístico y Geográfico ha tomado 
como hito fundacional la ejecución del 
XV Censo Nacional de Población de 
Vivienda, por ser ésta una operación 
estadística que se desarrolla en todo el 
territorio nacional, cuya organización 
y ejecución va a permitir sentar 
las bases para el funcionamiento 
continuo y permanente del Sistema, 
contemplando los ID del sistema 
con los códigos QR y las bases 
georreferenciadas de información.

Las fases que se presentarán para 
la construcción del Sistema no son 
necesariamente lineales, pueden 
superponerse en el tiempo; sin 
embargo, a modo de exposición se 
esquematizan:
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Ruta de 
trabajo

La primera fase es la construcción de las alianzas de trabajo 
con los actores en el territorio que serán copartícipes de la 
construcción y funcionamiento del sistema, bajo la lógica 
de la formación, inclusión, cientificidad, secreto estadistico.  
Este sistema de alianzas está sustentado en relaciones de 
apoyo y beneficio mutuo, en las que los actores prestan su 
fuerza de trabajo e infraestructura en el territorio y el Sistema 
Estadístico y Geográfico provee el equipamiento tecnológico, 
formación, seguimiento, desarrollo de software y los protocolos 
de trabajo que permitan automatizar, sistematizar y fortalecer 
los procesos de captación de información para los actores 
en el territorio, incorporándolos, además, como usuarios del 
Sistema, apoyando en el procesamiento y producción de 
salidas de información oportunas y útiles para la formulación, 
seguimiento, control y medición de impacto de las políticas 
públicas en el territorio.

La selección de la ubicación de los espacios que deben operar como 
nodos parte de un análisis espacial de las áreas operativas o sectores 
del país, en términos del desarrollo de operaciones estadísticas, con 
tecnicas de analisis funcional y atendiendo a muestreo espacial y social. 
Esto es, a partir de criterios funcionales; de contigüidad, movilidad, 
afinidad; además de criterios estadísticos y de muestreo, se agruparán 
los territorios en un esquema de clúster, identificando áreas funcionales 
que pueden ser cubiertas con la instalación de un nodo de coordinación 
y recolección de información.

Una vez hecho este análisis y mapeado el resultado se procede a 
identificar la infraestructura sobre la cual se instalarán formalmente 
los nodos. En la infraestructura vinculada con el sistema de alianzas se 
escogerán los espacios óptimos a partir de las condiciones de seguridad, 
conectividad, accesibilidad y operatividad de la misma. La selección de 
una infraestructura particular responde a estos criterios objetivos, no 
implica que se privilegia el funcionamiento de alguna de las políticas 
públicas particulares, por lo que se debe garantizar que el espacio del 
nodo siempre preste servicio a todos los actores del sistema.
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Ruta de 
trabajo

En paralelo a la activación del sistema se irán desarrollando las metodologías y aplicaciones 
para la ejecución de las operaciones estadísticas que demanda el Estado y el sistema de 
alianzas de actores, así como la producción de salidas útiles a los diferentes niveles de decisión 
y áreas de trabajo.

Se han generado los criterios y protocolos de formación para la captación 
de personal a incorporar en los diversos roles dentro del sistema. La 
lógica de trabajo para la formación atenderá a las particularidades de 
la organización y funcionamiento de las instituciones y organizaciones 
aliadas, buscando reproducir de la manera más eficiente y de mayor 
calidad los contenidos en el territorio.

Actualmente se cuenta con un aula virtual que es repositorio de todos 
los contenidos, manuales, material didáctico y audiovisual que son 
soporte del sistema formativo y se cuenta además con una estrategia 
de formación en cascada a partir de las oficinas estadales del Instituto 
Nacional de Estadística.

Una vez instalados los nodos, estructurados (formados y equipados) los 
equipos de supervisión y de campo iniciarán las operaciones estadísticas. 
Se ha definido, gracias a la oportunidad que presenta el desarrollo del XV 
Censo, que el Sistema inicie sus operaciones con esta operación, esto 
es: cédula inmobiliaria, conteo de población y aplicación de boleta de 
empadronamiento.

En paralelo a la activación del sistema se irán desarrollando las metodologías y 
aplicaciones para la ejecución de las operaciones estadísticas que demanda el Estado 
y el sistema de alianzas de actores, así como la producción de salidas útiles a los 
diferentes niveles de decisión y áreas de trabajo.
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