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Presentacion

“El Sistema Estadistico y Geogradfico Nacional generard un conjunto de
indicadores y dispondrad de un sistema integral de gobierno territorial y popular,
para el seguimiento y control del plan como accion cotidiana de democracia
participativa y protagonica, den amplia base organizativa comunal, para la
madxima eficiencia y eficacia en el seguimiento oportuno de los proyectos”.

Ley Constituyente del Plan de la Patria.

El Sistema Estadistico y Geografico
Nacional es un mandato de la Ley
Constituyente del Plan de la Patria y
es un Objetivo Estratégico del Plan
al 2025. Se trata de un elemento
estructural para la modernizacion
y transformacién revolucionaria del

Estado.

La construccion de un sistema
para el levantamiento continuo de
informacion estadistica y geografica,
integrando, ademas, los sistemas de
datos existentes, en una loégica de

trabajo cooperativa, territorializada

y participativa, con el maximo
rigor cientifico, permitira contar
con informacion espacializada,

al mayor nivel de detalle, para el
monitoreo permanente de la realidad
y el direccionamiento preciso de
politicas publicas,
un poderoso sistema de seguimiento

conformandose

y control de la accién del Estado, del
Plan de |la Patria y de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Estructurar el Sistema Estadistico y
Geografico Nacional, como sistema,
pasa por definir sus premisas de
funcionamiento, los elementos
componentes, sus funciones y su
ensamblaje armonico, asi como el
cuerpo normativo e institucional

que regirda y posibilitara su

funcionamiento. Este documento

pretende caracterizar dichos

elementos y constituirse
documento marco y generatriz del

resto de los instrumentos necesarios

como

para la puesta en marcha del
Sistema Estadistico y Geografico
Nacional. Contiene entonces Ia

conceptualizacion vy
del sistema, sus componentes y
coémo estan organizados y la ruta

arquitectura

de trabajo para la construccion del
Sistema, teniendo como momento
fundacional el XV Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda.
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El Sistema Estadistico y Geografico
Nacional es |la plataforma en la que se
organiza, coordinay sincroniza toda la
informacion estadistica y geografica
del Estado, para la operacionalizacion
y medicién cientifica de la realidad
nacional,laformulacionyseguimiento
de las politicas publicas, asi como el
monitoreo y seguimiento oportuno
del Plan de la Patria y los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS).

Es un sistema uUnico de caracter
Nacional y comprende el conjunto
de premisas, actores (que participan
del que
usuarios del sistema), infraestructura,

levantamiento vy son

tecnologia, protocolos, sub-sistemas
de

alianzas, asi como

informacion y datos, recursos,
las politicas y
marco legal por medio de los cuales
se realiza el levantamiento y analisis
de la informacion estadistica vy

geografica de interés nacional.

Uno de los elementos clave de

innovacion del sistema radica en
gue el levantamiento de informacion
estadisticatendrd,comocaracteristica
implicita, su ubicacidn espacial. Esto
significa por un lado que cada dato
existe vinculado a una coordenada,

un punto, lo que permite desarrollar

el analisis espacial de la informacion
estadistica, el comportamiento de
temas especificos en el territorio,
en diferentes escalas de analisis,
permitiendo generar ademas como
productos una diversidad de mapas
tematicos cuya escala dependera del
nivel de analisis que se busque.

Del
de Ia

mismo modo, la introduccidn

cédula inmobiliaria, un
coédigo QR Unico, vinculado a cada
unidad

vincular todos los sistemas de datos

inmobiliaria que permitira

vinculados a la infraestructura. Esto
es, por ejemplo: el funcionamiento
de
a cada

servicios publicos asociados

vivienda, los registros

administrativos vinculados a la

infraestructura publica; unidades
educativas, hospitales. Se trata de
un identificador Unico que permitira
ademas avanzar en la sincronizacion
de informacién y formulacién mas

efectiva de politicas publicas.




Premisas

Es un sistema territorializado, con plena cobertura

El Sistema Estadistico y Geografico Nacional se despliega en todo el territorio
nacional. La estructura territorializada, en base a un esquema de red, con
areas de trabajo definidas funcionalmente, permite la captacion del dato
directamente en donde éste se origina.

Es un sistema resiliente

La configuracion operativa de los nodos del sistema esta disehada para
permitir la continuidad de operaciones en cualquier circunstancia. Se han
desarrollado los componentes tecnoldgicos y protocolos para garantizar
adaptabilidad y continuidad de operaciones en espacios funcionales,

manteniendo mecanismos de comunicacion y flujo de informacion entre los
niveles del sistema.

Endrana vy articula los sistemas existentes, en un

esquema de alianza con protagonismo popular

Bajo la rectoria del Consejo Nacional de Geografia y Estadistica, se plantea
como una plataforma basada en la cooperacion interinstitucional bajo una
vision comun, integradora, empleando sistemas de informacién integrados,
interoperables y adaptables, en una vision de ganar — ganar para todos los
actores que participan. El funcionamiento del sistema se soporta en una
alianza de actores, asumiendo la participacién popular, protagdnica.




enera informacién de calidad, oportuna y pertinente

on plena transparencia

Se fundamenta en desarrollar una cultura del dato, considerdndolo como
un activo estratégico, desde su origen hasta su analisis y divulgacion, para
contribuir a latoma de decisiones basadas en evidencia para generar politicas
publicas con rigor cientifico, con protocolos para garantizar la calidad,

resguardo y seguridad del dato, asi como el respeto al secreto estadisticoy la
confidencialidad de las personas.

Asume como una linea estratédica el desarrollo del

analisis espacial

Como una herramientadeevaluacion de lasrelaciones causalesy estructurales

de la sociedad a efectos de medir el impacto de las politicas publicas del plan
en la transformacion de la realidad.

Permite producir y analizar las variables propias de
la construccién del socialismo

Desarrollando un sistema de indicadores, manteniendo los indicadores
preexistentesy series histéricas, que permitan evaluar los puntos de avance en
la transicion al modelo socialista, desde los patrones de inequidad capitalista.

Incorporando ademas indicadores de gestion de las instituciones y en plena
sincronia con los ODS.
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La creacion del Sistema Estadistico y Geografico Nacional es un mandato de la Ley
Constituyente del Plan de la Patria (GOE N° 6.442. 03 de abril 2019)

Marco Legal

Por una parte, se establece el sistema de actores.

Del poder populary el sistema de planificacion

Articulo 8. El Sistema de Planes del Plan de la Patria se fundamenta en el Poder
Populary estimulara el desarrollo pleno de la democracia participativa y protagdnica,
de base, radical e integral.

El sistema de planificacién, a todos los niveles, tendra su sustento en la formulaciéon
popular,gestidonrevolucionaria,seguimientoycontraloriasocial;debiendogarantizarse
la institucionalidad democratica de maxima eficiencia, eficacia y seguimiento del
sistema de metas e indicadores del Plan.

El Sistema de Planes del Plan de la Patria tendrd a la Comuna como unidad territorial
y pivote fundamental en los métodos de gestion y ejecucion del plan, en una nueva
territorialidad del Estado.

De la misma forma se identifican los alcances y sistema de indicadores, y el caracter
imperativo de su vision sistémica.

De la estructura del Plan de la Patria

Articulo 10. El Plan de la Patria estara regido por un sistema de premisas, objetivos,
metas e indicadores, que desarrollen la vision estratégica del pais de construccion
bolivariana y nuestro americano como asunto de maximo interés nacional.

El Plan de la Patria tendra la presente Ley Constitucional como directriz histérica y
estratégicay organizara el sistema de gobiernoy participaciony planificacion popular
por escalas temporales y espaciales.

El Sistema Estadistico y Geografico Nacional generara un conjunto de indicadores y
dispondra de un sistema integral de gobierno territorial y popular, para el seguimiento
y gestion del plan como accidon cotidiana de democracia participativa y protagonica,
de amplia base organizativa comunal, para la maxima eficiencia y eficacia en el
seguimiento oportuno de los objetivos.
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Estos elementos se desarrollan de forma detallada en objetivos del Plan de la Patria 2025
(GOE N° 6.442. 03 de abril 2019). En el mismo se detalla una hoja de ruta estructural para el
pais, en la materia.

Por una parte la composicion integral de actores, sistemas, métodos y loégica, con absoluto
rigor cientifico y visién integral.
2.7.9. Fortalecer el Sistema Estadistico y Geografico Nacional como plataforma
del sistema de datos nacionales y generador de las politicas transversales en la
materia.

2.7.9.1. Fortalecer el marco legal y reglamentario del Sistema Estadistico
y Geografico Nacional como elementos transversales a todo el Estado
en la generacién de datos, indicadores, levantamiento de informacioén,
estandarizacion de procesos geograficos y estadisticos, como elementos
clave para la planificacién, ejecucién y seguimiento de los planes por los
distintos entes, asi como su difusiéon y valoracion.

2.7911. Impulsar, crear y sostener la institucionalidad del Sistema
Estadistico y Geografico Nacional y de sus instituciones componentes.

2.7.9.1.2. Definir el Plan del Sistema Estadistico y Geografico Nacional del
Plan de la Patria, asi como sus metas anuales, generando sinergia y la
carga conceptual de un sistema de datos espaciotemporales del pais,
sus nuevos indicadores de desarrollo para la construccion del socialismo,
desarrollo de datos en el marco del sistema estadistico internacional,
asi como de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de Naciones Unidades.

2.79.1.3. Fortalecer el marco legal del Sistema Estadistico Geografico
Nacional como ente rector en la materia y directrices sobre el resto del
sistema nacional.

2.7.9.1.4.Normarlosregistrospublicos,lacalidad deldato,suautomatizacion
y relacion con el Sistema Central de Informacién Estadistica y Geografica
Nacional.

Laconcepcidondesistemadeencuestasyregistros,asociadosalosprocesosdetransformacion
y modernizacion del Estado.

2.7.9.2. Fortalecer y mantener el Sistema Estadistico Nacional, como robusto
componente en la medicién cientifica de la realidad nacional, ampliando
sus parametros de modernizacién y generaciéon de nuevos sistemas de
indicadores, oportunos, para el diagnédstico integral de la realidad, asi como
de seguimiento de las variables de construccién del socialismo establecidas
en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacioén.




2.7.9.2.1. Asegurar la formacion sistematica en estadisticas publicas, asi
como incorporar nuevas operaciones estadisticas, evaluar su periodicidad
en funcion de la generacion de datos utiles para la evaluacion de las
politicas publicas.

2.79.2.2. Dar un salto en el sistema de informacion de geoestadisticas
productivas del pais.

2.79.2.3. Fortalecer el desarrollo del Sistema de Informacién Productiva
del pais.

2.79.2.4. Fortalecer la medicidon de la dindmica social.

2.79.2.5. Sostener la medicién, al detalle, del consumo de alimentos, asi
como de otras variables de evaluacién continua de las politicas publicas.

2.79.2.6. Desarrollar indicadores y estadisticas con el Poder Popular para
ser incluidos en el Sistema Estadistico Nacional.

2.79.2.7. Desarrollar el Censo 2019-2020, asi como generar valor agregado
a la informacion de preparacion del mismo en tanto registro de
infraestructura.

2.79.2.8.0frecerunaplataformaconsistente paraeldesarrollo,lineamientos
y/o apoyo en levantamientos tematicos de informacion, manteniendo los
mMas altos estandares de la estadistica y geografia nacional.

2.7.9.3. Generar un sistema de indicadores de la construccién del socialismo,
como vision sistémica del Plan de la Patria.

2.79.3.1. Dar un salto en el alcance de los indicadores, manteniendo los
preexistentes, pero que permitan evaluar los puntos de inflexion en la
transicion al modelo socialista, desde los patrones de inequidad capitalista.

2.7.9.3.2.Fortalecerlageneraciéondeindicadoresasociadosalcumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

2.79.3.3. Generar una soélida politica de Estado para el registro de las
transferencias monetarias, producto del Sistema de Misiones y Grandes
Misiones y proteccién social y econémica del Pueblo.

2.7.9.4. Desarrollar el sistema de registros de la informacién nacional, como
salto estructural del Sistema de Informacién Estadistica y Geografica del
pais.
2.79.41. Fortalecer la producciéon, interoperabilidad e intercambio
de informacidn estadistica oficial producida por organismos, entes y
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2.79.4.2. Desarrollar un nuevo sistema de indicadores del vivir bien, que
permita una efectiva evaluaciéon y visibilizacion de los avances de la
Revolucion Bolivariana.

El componente estructural, de desarrollo de la variante espacial, como una dimension con
la complejidad que implica asi como su enorme potencial.

2.7.9.5. Desarrollar e impulsar el pensamiento critico de la geografia, asi
como la formaciény especializaciéon en andlisis espacial, geohistoria, analisis
exploratorio de data espacial, infraestructura de datos, geomatica, asi como
el sistema de soporte y desarrollo de los datos espaciotemporales del pais.

2.7951. Fortalecer al Instituto Geografico Nacional como ente
rector y componente del Sistema Estadistico y Geografico del pais,
fortaleciendo como prioridad de Estado el Sistema Geodésico Nacional,
la infraestructura, aplicaciones y equipamiento, formacion ético-politica
para la actualizacion y mantenimiento del Sistema Geografico Nacional
en los mas altos estandares, modernizacion y eficiencia.

2.79.5.2. Impulsar los procesos de digitalizacion y preservacion del acervo
cartografico nacional como memoria histoérica, asi como la difusion del
mismo en el marco de la identidad nacional y procesos de analisis con
fines cientificos y practicos.

2.79.53. Generar, fortalecer y expandir los alcances del sistema de
infraestructura de datos espaciales del pais, como politica de Estado
con su normativa legal asociada, en el marco del Sistema Integrado de
Informacion Geografica Nacional con la rectoria del Instituto Geografico
del pais.

2.79.5.4. Impulsar el desarrollo de |la cartografia, geoestadistica y analisis
espacial como meétodos de diagnodstico, mapeo, monitoreo y analisis
de patrones espaciales, y relaciones de causalidad entre variables de
las dimensiones social, econédmica, politica, cultural y espacial de la
transformacion de la sociedad, sus rugosidades histéricas y construccion
del socialismo, a efectos de evaluar los problemas de la sociedad y sus
posibles soluciones en la transicion y construccion del espaciotiempo del
socialismo.

2.79.5.5. Generar la actualizacion de las bases cartograficas nacionales, asi
como los mapas tematicos de mayor trascendencia para el seguimiento
del Plan de la Patria.




2.7.9.5.6. Democratizar el acceso a la.informacion geografica, asi como las
condiciones de uso para los procesos de planificacion popular, accion y
seguimiento de los planes.

2.79.5.7. Avanzar, fortalecer y mantener un sélido Sistema de Catastro
Nacional, asi como de monitoreo del uso del suelo y la dindmica urbana.

2.79.5.8. Fortalecer una plataforma de geomatica para el monitoreo
oportuno de cosecha, asi como de cultivos ilicitos.

2.79.59. Monitorear y actualizar las referencias geograficas, con maxima
precision cientifica e histoérica, de los hitos fronterizos, en coordinacion
con las instancias responsables de la politica exterior venezolana.

2.79.5.10. Fortalecer el componente espacial del sistema de monitoreo de
la actividad econdmica mediante el registroy seguimiento de las unidades
productivas, asi como de los parques industriales, en la cartografia
tematica sobre la materia.

2.79.511. Generar una plataforma interinstitucional e interdisciplinaria
para el monitoreo de los procesos y afectaciones de cambio climatico,
en particular de desertificacion y pérdida de suelos agricolas, cuencas
hidrograficas, vegetacion, inventario de recursos y cambios de las curvas
del nivel del mar, cuerpos de agua, dinamicas urbanas, usos del suelo,
entre otros.

2.79.512. Emplear, democratizar y desarrollar las aplicaciones de
geomatica, la cultura del dato, para optimizar el empleo de los satélites
de percepcion remota.

2.79.5.13. Desarrollar investigacion aplicada para potenciar el componente
dediseno, investigaciony aplicaciones de pequenos satélites, en particular
de percepcion remota, asociado a su produccion nacional en el marco de
las alianzas geopoliticas en la materia.

2.79.6. Desarrollar el componente del analisis espacial como una
herramienta de evaluacién de las relaciones causales y estructurales de la
sociedad, a efectos de medir el impacto de las politicas publicas del plan en
la transformacién de la realidad.

2.79.6.1. Impulsar los programas de formacion, centros de investigacion
y praxis de la geografia critica, geohistoria, asi como los programas de
especializacion y desarrollo ético-técnico de geoestadistica, geomatica,
analisis espacial, modelacion, multicriterio multinivel, entre otros, como
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herramientas de trabajo para el diagndstico y monitoreo de relaciones
causales de la sociedad con el espacio como dimensidn social.

Del mismo modo se sustenta en el Decreto de creacion del Consejo Nacional de Geografia
y Estadistica, GOE N° 6.480. Decreto 3.990 del 23 de septiembre 2019. (anexo)
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Actores y roles

del
se sustenta en un conjunto de

El funcionamiento sistema

alianzas entre las instituciones vy
distribuidas

el territorio, con una vinculacidn

organizaciones en
permanente con la comunidad como
unidad base de trabajo.

Bajo la rectoria del Consejo Nacional
de Geografia y Estadistica, se genera
una plataforma colaborativa en la
qgue las diferentes instituciones,
organizaciones del Poder Popular y
otros actores participan de manera
simultdanea como generadores vy

usuarios de informacion.

El Sistema Estadistico \Y%
Geografico provee los protocolos y
operacionalizacion que garantizan la
validez de las diferentes operaciones
estadisticas, asi como la elaboracion
de

aplicaciones y

los instrumentos necesarios,
equipamiento
tecnologico, asi como formacion de

los equipos de trabajo.

En el espacio de coordinacion central,
el Consejo, se define en conjunto
con los actores participantes, cuales
son las operaciones estadisticas a

realizar, sistemas de informacion,
procesamiento, buscando un espacio
colaborativo que mejore el uso de
recursos y evite duplicidades. En este
espacio se generan los acuerdos,
para la

diferentes

estandares y protocolos

interaccion entre los

e

sistemas de informacion del Estado,
aplicaciones, servicios y protocolos
gue contribuyen a la construccion
de informacion relevante a partir del
cruce de variables y datos de estos
sistemas.

Sobre la base de Ila estructura
territorializada de captacion de
informacion se implementan las

operaciones de campo requeridas,
incorporandose las alianzas como

operadores del sistema en territorio.

El procesamiento conjunto de
informacion  en un  esquema
transparente 'y seguro, pone a

disposicion de los diferentes actores
la informacion requerida para sus
procesos.

del
intervienen y se relacionan diferentes

En la arquitectura sistema
estructuras de trabajo del Estado,
instituciones, organizaciones y Poder
Popular, tanto en la captacién como
en el uso de los datos procesados
producidos por el sistema. La
arquitectura y diseno funcional del
mismo debe sustentarse en una
articulacionarmoniosa de lalogicade
trabajo en coherencia con las lineas
estratégicas del Estado, expresado
en de las diferentes estructuras

gue participan, garantizando Ia
consecucion de los objetivos con la

maxima eficiencia.




Sistema Estadish
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Arquitectura

tecnologica del sistema

El sistema se sustenta en una red
de actores que operan distribuidos
en todo el territorio mediante una
estructura de organizacion soportada
por una

plataforma tecnoldgica

e infraestructura, a partir de los
protocolos acordados, para realizar el
levantamiento y procesamiento de la
data georreferenciada de acuerdo a las

premisas definidas previamente.
Se implementa en tres niveles:

En el primer nivel, los llamados
tentaculos, como la red de actores,
sistemasyserviciosquecaptanlosdatos
desde los registros administrativos que
se producen en la gestion institucional,
comunitaria y ciudadana en todo el
territorio nacional; haciendo el registro,
organizacion, categorizacion y control
de calidad, con el fin de actualizar los
diversos sistemas de informacion ya
existentes y los sistemas desarrollados
en el marco del Sistema Estadistico
Nacional. De la misma manera, captan
desde

de captura

datos dispositivos moviles
(DMCQ)
aplicaciones moviles, para la aplicacion
de encuestas en campo, con el fin
de recoger datos relacionados con

diferentes sectores: hogar, Industria,

con diferentes

educacion, alimentacion, entre otros.

El desarrollo de estas aplicaciones
moviles responde a los requerimientos
de levantamiento de informacion de
los actores del sistema en el territorio y
alasoperaciones estadisticas definidas,
permitiendo la automatizacion

de todos los procesos de registro

administrativo, encuestas,
en general, las operaciones
de captacidon de datos que realice el

Estado en el territorio.

censo vy
todas

Sistema, en
la I6gica de la alianza con los actores
descrita, opera desde
la que se desarrollan

El funcionamiento del

la base en
los registros

administrativos de las diferentes
politicas publicas, esto es. Bases
de Misiones Socialistas, Unidades

Educativas, Infraestructura de Salud,
Urbanismos de la Gran Mision Vivienda
Venezuela (GMVV), Casasy espacios de
articulacion del Poder Popular y de las
comunidades organizadas, entre otros.

Los nodos del sistema, compilan,

organizan y transmiten al cerebro
de datos la data recolectada en el
territorio segun el proceso de gestion
correspondiente, los protocolos
y procedimientos de transmision
establecidos. La seleccion de dichos

nodos se hard tomando en cuenta




criterios de accesibilidad, seguridad y
capacidad operativa.

El cerebro de datos, corresponde al
centro de procesamiento de datos del
sistema, donde se compila y procesa y
genera toda la informacion estadistica
y geografica, alavez que cumple conla
l6gica, reglasy lineamientos acordados
en los dos niveles descritos.

Estaarquitectura,independientemente
de la infraestructura especifica sobre
la cual funcione, deberd atender en
base a las alianzas entre los actores
en territorio, todos los procesos de los
diferentes componentes del Sistema
en un esquema cooperativo y de
compromiso mutuo.

Para describir la arquitectura del
sistema y sus relaciones, se presenta a
continuacion el siguiente diagrama.




Componentes y Arquitectura
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Tentéaculos

Nodos del sistema

Cerebro de datos

« /

Operadores de base de la
alianza de actores en
territorio, bajo relacidén
contractual y de confi-
dencialidad con el Siste-
ma Estadistico y Geodra-
fico Nacional. (Misione-
ras (os), voceras (os),
operadores territoriales
de instituciones del
Estado).

Representantes del
sistema de alianzas
territoriales bajo
relacién contractual y de
confidencialidad con el
Sistema Estadistico vy
Geografico Nacional.
(Bases de  Misiones
Socialistas, Unidades
Educativas, Urbanismos,
ASIC).

Instancia Nacional del
Sistema Estadistico y
Geografico Nacional

- (Vicepresiden-
cia Sectorial de Planifi-
cacién)

Actdan como tentéculos
del Sistema, realizando
el levantamiento de los
datos en el territorio
bajo esquema asignado
por su nodo.

Primer Control para el
aseduramiento de la
Calidad vy cobertura de
la captacidn del dato.

Coordinacién y ordani-
zacidén de los equipos de
levantamiento de datos
en campo.

Compilacién y transmi-
si6bn de datos a nivel
central.

Administracién y gestién
del sistema

Control de calidad.

Procesamiento y anélisis
tematico y espacial de los
datos.

Coordinacién con instan-
cias responsables de la
definicién y evaluacién
de politicas publicas.

Organizacion y flujos

Equipamiento

Dispositivo Movil de
Captura, con capacidad
de levantar informa-
cién vy transmitir al
nodo por conexiones
off-line (cables USB o
BlueTooth).

Computadoras.

Equipos de transmi-
sién.

Conexidn a Internet.

Sistema de servidores y
computadoras para la
recepcidn, control y
procesamiento de datos.

Flujo de Datos

Realiza la captacidén de
informacién en el
territorio. Bien sea
mediante encuestas o
en las operaciones
redulares de Redistro
Administrativo.

Es capaz de concentrar
Y transmitir al nodo sin
conexidn a internet.

El nodo recibe la informa-
ciébn levantada por el
equipo de “tentaculos”
asignado a su espacio
funcional.

Tiene posibilidad de hacer
un primer control para el
aseguramiento de la
calidad y de cumplimiento
de la carga de trabajo de
las y los operadores.
Concentra y envia a nivel
central la informacién
levantada.
Adicionalmente, de acuer-
do a la naturaleza del
espacio, puede denerar su
propia informacién relati-
va a redistros administra-
tivos y transmitir a nivel
central.

El nivel central recibe,
concentra, hace control
de calidad, procesamiento
vy analisis de la data
enviada desde los nodos.

El cerebro de datos
denera las salidas, meca-
nismos de consulta que
requieran los diferentes
usuarios del sistema.

SEQEN 18
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La construccion participativa de politicas
publicas y la medicion de impacto en el
Sistema Estadistico y Geografico Nacional

En el marco de la transformacion
revolucionaria del Estado y desarrollo
programatico del Plan de la Patria,
de
democracia directa, se ha avanzado
la metodologia del Mapa de

Soluciones y Agenda Concreta de

como ejercicio construccion

en

Accién en el territorio, contemplando
todo el sistema de escalas espaciales
desde
pero con especial
células fundamentales en

lo local hasta lo nacional,

énfasis en las
la escala
comunitariay comunal. Paraellose han
abordado un conjunto de métodos,
con rigor metodoldgico y cientifico y
construccion popular, expresados en
la cartografia social, el estudio de la
historia local y la priorizacion colectiva
la comunidad identifica los principales
criticos,

nudos potencialidades vy

soluciones planteadas para

problemas sentidos, define los actores

Sus

institucionales y populares que deben
intervenir en la tarea y acuerda junto
a ellos los horizontes temporales del
plan que garanticen su viabilidad.

El método de trabajo de desarrollo
participativo de Plan de la Patria en
las diferentes escalas, como sistema
taxonémico de agregacion, en la
l6gica de la planificacion — acciéon

— participativa, se concreta en la

definicion de la agenda de gobierno,
concreta, en la escala local -en este
caso-, que debe regir la accion de las
instituciones del Estado junto al Poder
Popular.Y,altiempo,edificarlaspoliticas
publicas en las demas escalas, con las
complejidades del caso, asi como de
los planes sectoriales respectivos por
tematica, interconectados.

como se ha visto,
ambito comunitario,

Este ejercicio,
trasciende el
y se han desarrollado herramientas
tecnolégicas y metodologias para
la sistematizaciobn 'y agregacion
de los temas planteados desde el
espacio asambleario de base, para la
formulacién participativa de politicas
publicas nacionales, atendiendo a
la identificacidon y caracterizacion
de tipologias sociales que permitan
direccionar con maxima precision las
politicas a desarrollar para atender las
necesidades reales de acuerdo a la

poblacion objetivo.

El desarrollo del Sistema Estadistico
y Geografico Nacional en el territorio
permite, en tiempo real,
los datos necesarios, con cobertura

levantar

nacional y al maximo nivel de detalle,
para identificar las caracteristicas y
situacion de la poblacion. En paralelo
a ello se construye el Diccionario de
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Comunidades, a partir de la toponimia
gue los propios habitantes utilizan,
logrando, desde la participacion
popular, identificar cada una de las
comunidades del como un territorio
definido que es
homogéneo, funcional \Y que

comparte caracteristicas diferenciadas

relativamente

vy permiten distinguir la tipologia social
a la que pertenece.

La construccion del Diccionario de

Comunidades y la caracterizaciéon
de cada una de ellas, al cruzar con el
ejercicio de Mapa de Soluciones y ACA
gue es cargado en una plataforma
desarrollada por la Vicepresidencia de
Planificacidn, nos ofrece el panorama
completo del tipo de problemas,
potencialidades y soluciones que se
priorizanenelbarrio,enlosurbanismos,
en el casco central, en la urbanizaciéon
privada, ajustando de acuerdo a las

caracteristicas regionales.

1.

Se trata de brindar las herramientas y
métodos para la medicion y evaluacion
de la realidad concreta, el soporte para
la participacion popular en funcion de
direccionar, de manera participativa
y con el maximo rigor cientifico, la
gestion del Estado,
una definicion detallada de metas,

siempre con
responsabilidades y requerimientos
para lograrlo, asi como del sistema
de monitoreo y medicion de Ia
gestion y del impacto de las politicas
implementadas. En este caso, la matriz
de actores y procesos, definidas en el
articulo 6 de la Ley Constitucional del
Plan de la Patria: actores, decisiones,
competencias, recursos, sistema de

gestion y gobierno y seguimiento.

Para esto se ha generado un esquema
de trabajoy herramientas tecnoldgicas
gue dan soporte a la planificacion -
accion - participativa que, en lineas
generales, describimos asi:

Las organizaciones territoriales y sectoriales, es decir, desde las
comunidades, Comunasy la diversidad de organizaciones confluyen en

el territorio, asicomo desde los movimientos socialesy lasorganizaciones

sectoriales, realizan su ejercicio de construccion del Mapa de Soluciones.

Con las herramientas que se han generado en revolucién: las Agendas

Programaticas, cartografia social, historia local, Planes de Desarrollo

Comunales o Comunitarios.

Del Mapa de Soluciones se prioriza, colectivamente los temas que deben

ser atendidos en el corto plazo, desde las instituciones del Estado, desde

la organizacién social o en esquemas de cogestion y se define la Agenda

Concreta de Accion.




En la escala local, el ACA debe regir la gestion del Estado y de la
organizacién popular. La disponibilidad de datos, territorializados,
desde la escala de la comunidad como epicentro, es clave para
este ejercicio de planificacion y es el salto que supone construir
un Sistema Estadistico y Geografico Nacional a disposicion de las
organizaciones de base.

Adicionalmente se ha desarrollado una plataforma, cartografiadegestion.

mppp.gob.yve, en la cual las organizaciones de base cargan sus nudos

criticos, potencialidades y soluciones. La intencion es trascender la escala
local y definir agenda nacional.

Esto permite tener la visual nacional de las agendas que estan auto

definiendo las bases, un mapa general de los problemas mas sentidos, en la

gue ademas se busca entender las causas de los problemas en funcién de
definir soluciones que perfilen politicas publicas integrales.

Al obtener el mapeo nacional de temas priorizados desde la
organizacion popular, se cruza con las herramientas del Sistema
Estadistico y Geografico Nacional. El Diccionario de Comunidades
Nacional, las variables estadisticas y la definicion de tipologias
sociales, asi como los diversos indicadores que pueden dar cuenta
de la magnitud del problema, universo de personas sobre las que
impactan y precisar los requerimientos de politica publica por
poblacion objetivo.

El cruce de los problemas, potencialidades, soluciones con la
informacion del Sistema Estadistico y Geografico Nacional permite
identificar las prioridades para el barrio, urbanizaciones privadas,
urbanismos de la GMVV, que correlaciona con la estructura de clases
delasociedad. Adicional, permite identificar tipologias de problemas
por las regiones nacionales, sobre la base de las caracteristicas
diferenciadas.

Es un insumo clave para construir el kit de soluciones por tipologia
y la Agenda Concreta de Accién de cada sector.




S.

6.

Este proceso deriva en la construccidn de politicas definiendo claramente
poblacion objetivo, actores, recursos necesarios, impacto.

Durante el proceso de implementaciéon se definen las variables y
sistema de seguimiento para medir la gestion, la implementacién y

su impacto real en la transformacion de las condiciones de vida de

la poblacion, asi como el redireccionamiento y definicion de ajustes

en la politica.

La sintesis de este proceso es la definicion
de conjuntos, clusteres, de politicas, por
poblacion objetivo, que permitan alinear
plenamente la gestion del Estado a las
necesidades de la poblacion, haciéndola
mas eficiente al identificar con precision
los territorios donde deben concretarse
las politicas y ademas permite generar
un nomenclador comun para que todas
las instituciones y actores generen una
estrategia de fuego concentrado sobre el
espacio de la comunidad como nucleo de
gestion.

Del mismo modo, el esquema de trabajo
debe permitir medir el impacto real de estas
politicas en el territorio, no viendo grandes
agregados o promedios nacionales sino
estudiando la realidad de la comunidad,
retroalimentando el proceso de planificacion
y gestion con maximo rigor cientifico.

Para ello, desde el Sistema Estadistico
Y Geografico Nacional, en conjunto con
las instituciones que sistémicamente lo

componen, se publicas deben formular y

operacionalizar indicadores de impacto,

que revele lo acertado y la calidad,

pertinencia y validez de su gestion.
Incorporando en un nivel la evaluaciéon de
la gestion en los términos tradicionales de
eficacia y eficiencia, pero trascendiendo
aun siguiente nivel de evaluacion del
desempeno institucional en el marco de la
Transformacion Revolucionaria de Estado
y contrastando con los datos concretos, en
campo, del impacto de la gestion publica
en la transformacion de las condiciones de
vida en el territorio.

:
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Diccionario de Comunidadesy
componente espacial del Sistema
Estadistico y Geografico Nacional

Entre lascaracteristicasfundamentales
del Sistema Estadistico y Geografico
debe

la generacidn de

Nacional se resaltar la
territorialidad en
ingentes volumenes de informacion
detallada y espacializada que, en su
conjunto, reflejan el
proceso de ocupacion del territorio

nacional.

resultado del

Existen diferentes formas
de ocupacién y uso del suelo cuya
expresion  aglutinadora es  una
comunidad que ocupa un espacio
geografico especifico y delimitado,
caracterizada por la identidad y el auto
reconocimiento de sus habitantes;
siendo,relativamente homogénea en
cuanto a la forma, patrén, tiempo de
ocupacion y tipologia constructiva

predominante.

Dadalaimportanciade laidentificacion
y delimitacion de las comunidades
existentes en el territorio nacional,
se ha iniciado, bajo los lineamientos
del Ministerio del Poder Popular de
Planificacién, Instituto Estadistico
Nacional asi como Instituto Geografico
NacionalSimonBolivar,laconformacion
de un Diccionario de Nombres de
Comunidades (DNC) con el propdsito
de colocar a la disposicion del sector
publicoy privado, tanto el listado de los
nombres de las comunidades urbanas,
rurales e indigenas existentes como la
representacién espacial de cada uno

de estos espacios geograficos.




Metodo de construccion

Para la estructuracion del Diccionario
de Nombres de Comunidades DNC
se utilizaron tres fuentes informacion
distintas, segun el ambito urbano,
rural o indigena al que pertenezca
la comunidad. Para el caso de las
comunidades indigenas se utilizd una
data con cerca de 3 mil nombres de

comunidades; mientras que para las

comunidades rurales fue utilizada la
Gacetilla de Nombres Geograficos
publicada por el Instituto Geografico
de Venezuela “Simoén Bolivar” con
un aporte de mas de 17 mil nombres

de centros poblados, asentamientos

campesinos y caserios rurales.

Manzana con nombre de Comunidad




Manzanas con igual nombre de comunidad

En el caso de los nombres de

comunidades urbanas, se utilizd la
data del Censo 2011, asi como la que se
ha compilado en campo, con la Cedula
Inmobiliaria del XV Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda, como fuente de
informacion, desde donde se extrajo el
nombre representativo del segmento
censalaniveldemanzana,generandose
un primer listado con poco mas de
324 mil

gue, una vez sometidos a un proceso

nombres de comunidades

de normalizacién, fueron expresados
espacialmente en cerca de 290 mil
poligonos de manzanas, mediante el
uso de coédigo de ubicacion geografico
(UBIGEQ), lo cual una vez realizada la

normalizaciéon necesaria permitio la
identificacién de unos 36 mil nombres
de comunidades urbanas.

La aproximacion del
Diccionario de de
Comunidades DNC, se obtuvo con la

primera
Nombres

consolidacion de una base de datos
con todos los nombres resultantes de
las tres fuentes de informacion antes
descritas; lo que hizo necesario un
nuevo proceso de normalizacion para
asegurar la correcta escritura de cada
topdnimo, asi como la eliminacion de
duplicados, alcanzando esta primera
version del diccionario alrededor de 53
mil nombres de comunidades.

A\
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Nombres
de comunidades
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millones

Manzanas
urbanas con
nombres
homologados

Candidatos a
nombres pueblos
indigenas y centros
poblados rurales

Candidatos a
toponimos
comunidades

36 mil candidatos a
comunidades urbanas
(tipologia constructiva

homogénea)

Con el resultado anterior, se inicid un
proceso de consulta e interaccidon con
otras bases de datosy se abrid el primer
proceso masivo de uso y validacion
del DNC con la georreferenciacion del
poder popular en sus diferentes formas
donde un vocero autorizado por cada
organizacion, realizd la captura de
un punto de coordenadas dentro de
su comunidad. Adicionalmente, esta
primeraversiondeldiccionariotambién
fue utilizado por la Vicepresidencia
Sectorial de Planificacion, en el marco
de las 3R NETS, para la consolidacion
del Mapa de Soluciones y Agenda
Concreta de Accion (ACA), donde al
igual que en caso anterior, un vocero
autorizado de cada organizacion
la que
pertenece al momento de cargar en el

identificd la comunidad a

sistema los nudos criticos y proyectos
prioritarios.

Comoresultado de este proceso de uso,
consulta y validacion del Diccionario
de Nombres de Comunidades DNC
y; conjugado con la informacion que
respecto esta generando el XV
Censo de Poblacion y Vivienda, fue
conformada una segunda version del
diccionario que alcanzé poco mas de

al

72 mil nombres de comunidades, el
cual una vez realizada la normalizacion
necesaria, fue nuevamente sometido
a un proceso masivo de consulta
y validacion a través del
Patria, alcanzando

sistema
la extraordinaria
participacion de cercade12 millonesde
evaluaciones por personas, donde mas
del 94% de los usuarios identificaron y
validaron el nombre de su comunidad.

AN
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Potencialidades de uso

El Diccionario de Nombres de

Comunidades como instrumento
aglutinador de espacios geograficos
homogéneos y de menor extension
territorial que las parroquias, se
constituye en una nueva y potente
herramienta para
realidad particular 'y  detallada
comunidad,

entre sus principales bondades el

conocer la

de cada teniendo

analisis geoestadistico localizado, la
participacion activa del poder popular
organizado e instituciones en el
mantenimiento de la vigencia de los

Espacio
Geografico
con expresion
territorial
especificoy
delimitado

Identidad de
sus habitantes
con ese espacio
geogréfico

Homogénea
en forma de
ocupacién del
territorio y
tipologia
constructiva

La comunidad se constituye en la
unidad organica primaria para la
formulacion de politicas publicas,
en una vision integral de sistema,
como Estado, bajo el marco del Plan
de la Patria, y sistemas de leyes de la
Republica. De esta forma se busca
gue respondan a la realidad particular

N\ ’
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datosy la transversalidad en su utilidad
tanto para los diferentes érganos, entes
e instituciones del Estado, como para
las diferentes formas de expresiones
organizativas del Poder Popular. En
este caso, es clave el cambio de logica
a un sistema de datos vivos, con
peso fundamental en los sistemas de
registros,con el respecto constitucional
a la confidencialidad y secreto del dato;
pero con una légica y funcionabilidad
centrada en la modernizacion de
sistemas y simplificacion de procesos.

Debe sger Politicas

atendida como
unidad orgénica
en la formulacién
de politicas
pablicas que
respondan

a su realidad.

similares para otras
comunidades que
respondan a la
misma tipologia
constructiva y
forma de ocupacidn.

de cada espacio geografico y; en
consecuencia, de existir comunidades
homologas que respondan a la misma
forma, patron de ocupaciony tipologia,
puedan agrupar clusteres de politicas
publicas; haciendo mas eficiente y
expedito la aplicaciéon de programas y
la eficiencia y eficacia politica.

AN
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ldentificador espacial del Sistema
Estadistico Geografico Nacional

La comunidad como unidad organica
pasa a constituirse en la unidad
territorial con mayor potencial para
la gestion de gobierno inclusivo,

participativo y popular.

Visto desde los diferentes d&rganos,
Estado a
escala nacional, regional o local; todos

entes e instituciones del
tendran a su disposicion informacion
geoestadistica oficial de cada escala
de trabajo, a partir de la cual se podran
hacer las agregaciones necesarias con
comunidades vecinas para una vision
deconjunto,oampliarel niveldedetalle

Importancia del diccionario de
comunidades para la geomatica

Comunidades
fundamental

El Diccionario de
es una herramienta
para la planificacion urbana y rural.
Se utiliza en una amplia gama de
aplicaciones, como la identificacion de
las necesidades de las comunidades,

la planificacion del desarrollo de

para realizar consultas especificas a
nivel de manzanas o edificaciones.
Visto desde las distintas formas de
organizacion del poder popular, en
primer lugar, se asegura la visibilidad
de la comunidad ante todos los niveles
de la administracion publica y se
potencia tanto la interaccidn sistémica
con las diferentes instancias, como la
contraloria de la gestion de gobiernoy
la participacion protagdnica del poder
popular organizada en la definicion
y ejecucion de las politicas, planes y
proyectos de su comunidad.

infraestructura y servicios, la gestion
de recursos naturalesy la prestacion de
servicios publicos. Es una herramienta
esencial para el desarrollo de Ia
geomatica. Se utiliza en una amplia

gama de aplicaciones, tales como:

SEQEN 30'
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Planificacion urbana y rural: Se utiliza para identificar las
° necesidades de las comunidades y para planificar el desarrollo de
infraestructura y servicios.

Gestion de recursos naturales: Permite identificar y cuantificar los
2 recursos naturales de las comunidades gestionar su uso sostenible
o . . . . .
0 No y monitorear los niveles de intervencidén por comunidades.

Sistematizacién de servicios publicos: Se utiliza para identificar las zonas
gue necesitan servicios puUblicos, como agua, electricidad, saneamiento, etc.

Investigacion geoespacial: Se utiliza para realizar investigaciones
sobre las comunidades y para comprender su desarrollo
socioeconomico, permitiendo comparar los niveles de desarrollo
gue se presentan en el territorio.

5 Cartografia de gestion. Como instrumento de trabajo para la
® gestion publica.

Correlacion de data y objetos espaciales, y nuevas técnicas
6 de captura de datos, como drones, procesamiento y analisis de
[ ] g ..
informacion.




...... El Diccionario de Comunidades y sus sistemas de productos y aplicaciones
""" evidencia importancias estructurales como

Herramienta para la planificacion y el desarrollo.
® Analisis espacial del espacio como dimension

e Arquitectura de sistema de datos, realidades y seguimiento de politicas
publicas, en la transformacioén de la realidad concreta

Estosdesarrollos suponen un cambio sustancial en los mecanismos de capturade
informacion (aplicaciones y equipos), disefio e integracion de sistemas de datos,
asi como la cultura de relaciones; donde se rompan los feudos que fragmentan la
informacion. Como ejemplo del potencial de las herramientas desarrolladas, en
la fundacion del sistema se puede ver

Sistema de seguimiento de politicas publicas

Lasdistintasinstancias de gobierno puedeny deben compartir por
ejemplo la APl de comunidades, para unificar los ID de conexion
de las bases de datos espaciales. Con ello, un ente publico, de
la escala que corresponda, puede hacer uso de las tecnologias
en geomatica como los SIG o los Geoportales y emplear la
informacion espacial para el registro, analisis de patrones y disefo
de respuestas y seguimiento en temas como servicios publicos,
como agua, electricidad y saneamiento, asi como sistematizar,
identificar y localizar las necesidades de las comunidades a través
deunsistemadeinformacidénespacial. Elanalisissistémico permite
definir patrones espaciales y sectoriales, asi como la modelaciony
seguimiento de los mismos.

Georreferenciacion

Es el caso por ejemplo del VeQr, asi como los QR de censo
disponibles por vivienda, que plena proteccion del secreto
estadistico permiten generar bases de datos de modernizacion
de los sistemas catastrales, de tramites, asi como el impacto de
la localizacion para la atencion de politicas publicas en su amplia
gama de servicios, seguridad, transporte, catastro entre otras.

AN
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Caso de situaciones de emergencias por
cambio climatico o eventos y desastres
naturales:

Corresponde al analisis y caracterizacién multicriterio y multinivel

de sectores y zonas, para la implementacion de politicas publicas
con maxima eficiencia, asi como la respuesta eficiente y oportuna.

En conclusidon, el Diccionario de Comunidades es
una herramienta fundamental para el desarrollo
de la geomatica. Se utiliza en una amplia gama de
aplicaciones y permite comprender la distribucion
\./ espacial de fendmenos, sus variables interconectadasy
la accion de politicas publicas de manera rigurosa.

Uso de sistemas de datos y nhuevas
tecnologias para cartografia de huella
edificaciones y operaciones en campo

de

Empleado altos estandares cartograficasy de sistemas de informacion geografica
se ha procedido a trabajar con la cartografia de huellas de edificaciones. Esto
con el fin de ir fortaleciendo una base de datos espacial que se correlacione con
las bases de datos atributivas, recogidas y procesadas en campo. De esta forma,
se emplean por ejemplo Sistemas de Informacion Geografico, levantamientos
de drones, seguimiento de georreferenciacion de formularios en campo, uso de
imagenes de satélite e interpretacion de huellas para cartografiar la ubicacion
y distribucion de edificios en un area determinada. Para ello, se pueden utilizar
diferentes fuentes de datos, como imagenes de satélites, fotografias aéreas o
datos Lidar.

En la actualidad existen herramientas de inteligencia artificial que realizan la
extraccion de huellas de edificaciones y para esto se valen del siguiente método.




] Segmentacion semantica:

Reconocimiento de edificaciones en una imagen aérea mediante

redes neuronales profundas (DNNs).

2 Poligonos:

Conversion de edificaciones detectadas en la imagen aéreas a
poligonos.

3 Producto final:

Cartografia de huellas de edificaciones

QQ, .\A k. 0 0 gL
Fuente: https:/github.com/microsoft/uthAmericaBuildingFootprints

En este proceso de validacion de huellas se compaginan distintas técnicas y métodos
con el fin de incrementar la precision del trabajo formulado. Elementos donde el pais,
pese a las medidas coercitivas unilaterales, ha iniciado un proceso continuo y con légica

centrada en el campo, el disefio e integracion de sistemas y la optimizacion de recursos.
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Potencialidades de uso

En el proceso de construccién de la

democracia directa,la planificacion
accion popularescentral. Eselconjunto
de politicas publicas revolucionarias,
sus actores, competencias, decisiones,
sistemas de recursos y seguimiento.
Aca la vision cientifica, de agregacion,
de unidad dentro de la diversidad
suponen principios del propio sistema
de planificacion como del Sistema
Estadistico y Geografico Nacional.
Las

dimensiones de  existencia

de la sociedad, suponen el marco

de variables y relaciones para los
indicadores de diagnostico, analisis y

seguimiento.

La construccion del Diccionario de
Comunidades,losmapasde Soluciones
yAgendasConcretasdeAccion,revisten
en conjunto con el sistema de datos
elementos inéditos y paradigmaticos
de experiencias de politicas publicas.
En este caso, se permite tipificar con
variables multicriterio 'y multinivel
por tipologias los

unidades espaciales, potencialidades

nudos criticos,

y soluciones en funcion de proponer
politicas especificas,
para la poblacion objetivo y adecuadas

direccionadas

a la realidad del territorio.

Estos elementos no solo contribuyen
al diagndstico y planificacion, sino

mas aun al seguimiento oportuno

y por niveles de detalle. Es decir, no
solamente desde grandes agregados
nacionales sino logrando tener un nivel
de detalle que permita el seguimiento
desde la comunidad y los ajustes, en
territorio, del trabajo de instituciones
y organizaciones. E incluso, formas
de agregacion funcional de la data
mas alla de las divisiones politicas
administrativas

del
Estadistico y Geografico ha tomado
como hito fundacional la ejecucion del
XV Censo Nacional de Poblacion de

La construccion Sistema

Vivienda, por ser ésta una operacion
estadistica que se desarrolla en todo el
territorio nacional, cuya organizacion
y €ejecucion va a permitir sentar
las bases para el
continuo y permanente del Sistema,
ID del
los coédigos QR vy
georreferenciadas de informacion.

funcionamiento
contemplando los sistema

con las bases

Las fases que se presentaran para
la construccion del Sistema no son

necesariamente lineales, pueden

superponerse en el tiempo; sin
embargo, a modo de exposicion se

esquematizan:




ALIANZA CON
¢ ACTORES

La primera fase es la construccién de las alianzas de trabajo
con los actores en el territorio que serdn coparticipes de la
construcciéon y funcionamiento del sistema, bajo la Iégica
de la formacién, inclusion, cientificidad, secreto estadistico.
Este sistema de alianzas estd sustentado en relaciones de
apoyo y beneficio mutuo, en las que los actores prestan su
fuerza de trabajo e infraestructura en el territorio y el Sistema
Estadistico y Geogrdfico provee el equipamiento tecnolégico,
formacién, seguimiento, desarrollo de software y los protocolos
de trabajo que permitan automatizar, sistematizar y fortalecer
los procesos de captacién de informacién para los actores
en el territorio, incorporéndolos, ademds, como usuarios del
Sistema, apoyando en el procesamiento y produccion de
salidas de informacién oportunas y Gtiles para la formulacioén,
seguimiento, control y medicién de impacto de las politicas
publicas en el territorio.

ACTIVACION CON NODOS
oDEL SISTEMA

La seleccion de la ubicaciéon de los espacios que deben operar como
nodos parte de un andlisis espacial de las dreas operativas o sectores
del pais, en términos del desarrollo de operaciones estadisticas, con
tecnicas de analisis funcional y atendiendo a muestreo espacial y social.
Esto es, a partir de criterios funcionales; de contiglidad, movilidad,
afinidad; ademds de criterios estadisticos y de muestreo, se agrupardn
los territorios en un esquema de cluster, identificando dreas funcionales
que pueden ser cubiertas con la instalaciéon de un nodo de coordinacion
y recoleccién de informacion.

Una vez hecho este andlisis y mapeado el resultado se procede a
identificar la infraestructura sobre la cual se instalardn formalmente
los nodos. En la infraestructura vinculada con el sistema de alianzas se
escogerdn los espacios 6ptimos a partir de las condiciones de seguridad,
conectividad, accesibilidad y operatividad de la misma. La seleccién de
una infraestructura particular responde a estos criterios objetivos, no
implica que se privilegia el funcionamiento de alguna de las politicas
publicas particulares, por lo que se debe garantizar que el espacio del
nodo siempre preste servicio a todos los actores del sistema.
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DESARROLLO DE LAS OPERACIONES '
e ESTADISTICAS EN LA ESTRUCTURA
DEL SISTEMA

En paralelo a la activacién del sistema se irén desarrollando las metodologias y
aplicaciones para la ejecucion de las operaciones estadisticas que demanda el Estado
y el sistema de alianzas de actores, asi como la produccién de salidas Gtiles a los
diferentes niveles de decision y dreas de trabajo. |

CAPTACION Y FORMACION

oDE LOS ACTORES

Se han generado los criterios y protocolos de formacién para la captacion
de personal a incorporar en los diversos roles dentro del sistema. La
l6gica de trabajo para la formacién atenderd a las particularidades de
la organizaciéon y funcionamiento de las instituciones y organizaciones
aliadas, buscando reproducir de la manera mds eficiente y de mayor
calidad los contenidos en el territorio.

Actualmente se cuenta con un aula virtual que es repositorio de todos
los contenidos, manuales, material didactico y audiovisual que son
soporte del sistema formativo y se cuenta ademds con una estrategia
de formacién en cascada a partir de las oficinas estadales del Instituto
Nacional de Estadistica.

INICIO DE OPERACIONES

o«ESTADISTICAS

Una vez instalados los nodos, estructurados (formados y equipados) los
equipos de supervisidony de campo iniciarén las operaciones estadisticas.
Se ha definido, gracias a la oportunidad que presenta el desarrollo del XV
Censo, que el Sistema inicie sus operaciones con esta operacion, esto
es: cédula inmobiliaria, conteo de poblacion y aplicacién de boleta de
empadronamiento.

AN

Eﬁ Sistema Estadistico
¥ Geogréfico Naciona
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SUMARIO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Decreto N° 3.990, mediante el cual se instruye al
Instituto Nacional de Estadistica la realizacion del
XV Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda, a
través de las actividades de planificacién, ejecucion,
procesamiento y divulgacién, bajo la coordinacién
de la Vicepresidencia Sectorial de Planificacion.

Decreto N° 3.991, mediante el cual se crea el Consejo
Nacional de Geografia y Estadistica.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Decreto N° 3.990 23 de septiembre de 2019

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficiencia politica y calidad revolucionaria en la construccion del
Socialismo, la refundacion de la patria venezolana, basado en
principios humanistas, sustentado en condiciones morales y
éticas que persiguen el progreso del pais y del colectivo, por
mandato del pueblo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 226 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela; y en ejercicio de las atribuciones que le confieren
los numerales 2, 11 y 24 del articulo 236 ejusdern, concatenado
con los articulos 46 y 72 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 5°, y el numeral 5 del articulo
54 del Decreto con Fuerza de Ley de la Funcién Publica
Estadistica, en Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO

Que la estadistica constituye una actividad prioritaria, de interés
nacional e indispensable para la gestién del Estado Venezolano
ejercida con la finalidad de producir informacion y
metainformacion estadistica,

CONSIDERANDO

Que el XV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda tiene como
finalidad dotar al Estado venezolano de informacién sobre la
magnitud, estructura, crecimiento, distribucién espacial de la
poblacién y de la vivienda, asi como de las caracteristicas
econdmicas, sociales, ambientales y demogréficas de nuestra

poblacion, que sirva de base para la elaboracién de Planes
Generales de Desarrollo, Planes de Fortalecimiento para la Gran
Misidén Vivienda Venezuela y la formulacion de Programas y
Proyectos, a cargo del Poder Popular, organismos de los
sectores pulblicos y privados a efectos de contribuir a la
formulacién y seguimiento de politicas publicas,

CONSIDERANDO

Que el Pais cuenta con una sdlida y consecuente tradicion en el
levantamiento de los Censos de Poblacion y Vivienda,

CONSIDERANDO

Que la Ley Constitucional del Plan de la Patria instruye a la
constitucion del Sistema Estadistico y Geografico Nacional para
el seguimiento oportuno de los indicadores asociados al Plan de
la Patria y los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Sistema de
Naciones Unidas.

DECRETO

Articulo 19, Se instruye al Instituto Nacional de Estadistica la
realizacion del XV CENSO NACIONAL DE POBLACION Y
VIVIENDA, a través de las actividades de planificacion,
ejecucién, procesamiento y divulgacién, bajo la coordinacién
de la Vicepresidencia Sectorial de Planificacion.

Para el cumplimiento de la funcién ordenada en este articulo, el
Instituto Nacional de Estadistica contara con el apoyo del
Instituto Geogréfico de Venezuela Simén Bolivar.

Articulo 2°. Se crea la Comision Nacional del XV Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, la cual colaborara con el
Instituto Nacional de Estadistica en las actividades de
divulgacién e informacion, apoyo civico, logistica y seguridad
ciudadana, asi como el enlace con los érganos y entes publicos
en todos los niveles, con el fin de lograr la mayor efectividad de
las disposiciones dictadas en relacién con la ejecucion del
mencionado Censo, asi como las fases posteriores en funcion
de las articulaciones dentro del Sistema Estadistico y Geografico
Nacional. La Comision tendra su sede en la capital de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 3 ©°, La Comisién Nacional del XV Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, estara integrada por:

1. El Presidente del Instituto Nacional de Estadistica, quien la
presidira.

2. Los miembros del Consejo Directivo del Instituto Nacional
de Estadistica.

3. El Gerente General de Estadisticas Demograficas.
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4. Los Gerentes de las areas que integran el Instituto.

5. Una representacion del Instituto Geografico Nacional Simon
Bolivar.

6. Los representantes de drganos y entes del Poder Publico en
todos sus niveles, en funciéon de la necesidad de su
incorporacion en la ejecucion de determinadas actividades
censales o fases.

7. Los representantes de organizaciones, empresas y otras
corporaciones de derecho privado cuya participacion sea
requerida.

8. Representantes del Poder Popular y de las Universidades
Nacionales.

Los representantes a que refieren los numerales 5, 6, 7 y 8 de
este articulo seran designados por la maxima autoridad del
respectivo 6rgano, ente o corporacion, a requerimiento del
Presidente de la Comisién Nacional.

La Comision Nacional del XV Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, podra contar ademas con la asesoria de aquellas
instituciones publicas o privadas que considere conveniente. A
tal efecto, podra solicitar su participacion mediante
convocatoria e invitaciones especiales, y constituir grupos
técnicos de trabajo para desarrollos especificos, sin que dicha
participacion sea considerada una incorporacion como miembro
de la Comisién.

Articulo 4 ©. La Comision Nacional del XV Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda, tendra dentro de sus atribuciones:

1. Supervisar que la realizacion de funciones por parte de
los organismos involucrados en el Censo se lleve a cabo eficaz y
eficientemente.

2. Rendir cuenta al Vicepresidente Sectorial de Planificacion
y al Ministro del Poder Popular de Planificacién, mediante el
mecanismo, formato y periodicidad que éste instruya.

Articulo 5°. La Comision Nacional del XV Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, tendra una Secretaria Ejecutiva, cuyo
titular sera designado por el Presidente del Instituto Nacional
de Estadistica.

La Secretaria Ejecutiva sera el 6rgano encargado de procesar la
informacion a la que se refiere el presente Decreto, coordinara
los equipos de trabajo conformados por la Comision, fungira
como unidad administrativa de la Comision, rendira cuenta
periddica a ésta y ejercera las demas atribuciones que ésta le
asigne.

Articulo 6°. El XV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda,
tendréa como base las pautas técnicas recomendadas por los
organismos internacionales, sin que en ningun caso se limite o
condicione la investigacion censal inherente a las
consideraciones de nuestro pais, la cual debera tomar en
cuenta los antecedentes y temas emergentes de la realidad
nacional.

Articulo 7°. El XV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
generara, como consecuencia del registro de unidades
inmobiliarias, un instrumento denominado  “Cédula
Inmobiliaria”, individualizado cada registro con un codigo Gnico
de identificacion de respuesta rapida o "QR", el cual constituye
un dato fundacional y de uso obligatorio en las bases de datos
del Estado para la simplificacion de tramites y procesos
administrativos, asi como de enlace de los registros
administrativos asociados a politicas pablicas.

El levantamiento, gestion y administracion de la cédula
inmobiliaria y los datos relacionada con ésta deberd asegurar la
garantia constitucional a la proteccién del honor, vida privada,
intimidad, imagen, confidencialidad y reputacion de la familia y
el individuo, a través del ejercicio eficaz del secreto estadistico.

Articulo 8°. El XV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda sera
asumido como pieza fundacional del Sistema Estadistico y
Geografico Nacional, constituyendo un sistema interoperativo,
dindmico de vigor y modernizacion del sistema de seguimiento
y desarrollo de indicadores estadisticos nacionales.

Articulo 9°. El Ministro del Poder Popular de Planificacién
gestionara lo conducente a efectos de que se encuentren
previstos en los proyectos de Leyes de Presupuestos y demas
instrumentos conforme a la legislacion en materia de
administraciéon financiera del sector publico los fondos que se
requieran para la planificacién, levantamiento, procesamiento y
publicacién de este Censo y las fases posteriores asociadas al
Sistema Estadistico y Geografico Nacional.

Articulo 10. Se ordena a los d6rganos y entes de la
Administracién Publica Nacional que dispongan de cartografia
actualizada, el suministro de la misma al Instituto Geogréfico de
Venezuela Simén Bolivar, asi como al Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de manera oportuna y gratuita, como aporte
importante para la realizaciéon del XV Censo de Poblacién y
Vivienda y constitucion del Sistema Estadistico y Geografico
Nacional.

Articulo 11. Los érganos y entes de la Administracién Publica
estan en la obligacién de prestar la colaboracién que les sea
requerida por el Instituto Nacional de Estadistica y el Instituto
Geogréfico de Venezuela, con ocasién de las labores censales.

El Ministerio del Poder Popular de Planificaciéon, el Instituto
Nacional de Estadistica y el Instituto Geografico de Venezuela
Simén Bolivar podran solicitar en comisidon de servicio a
aquellos funcionarios o empleados publicos que se requieran, a
tiempo completo o parcial, en las labores censales, sin que ello
implique ser relevados o sustituidos en sus cargos o puestos de
trabajo. Dichos funcionarios y empleados publicos se
reintegrardn a sus cargos o puestos de trabajo originales una
vez concluida la labor que se le hubiere encomendado,
conforme lo dispuesto en el ordenamiento juridico relativo al
ejercicio de la funcién publica y la Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras, asi como su reglamento.

Se exhorta a las comunidades organizadas y poder popular a
prestar la mdxima colaboracién para el desarrollo de este
proceso censal.

Articulo 12. El Ministro del Poder Popular de Planificacion
queda encargado de la ejecucién de este Decreto.

Articulo 13. Este Decreto entrard en vigencia a partir de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Dado en Caracas, a los veintitrés dias del mes de septiembre de
dos mil diecinueve. Afios 209° de la Independencia, 160° de la
Federacién y 20° de la Revolucién Bolivariana.

Ejecutese,
(L.S)
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Refrendado
La Vicepresidenta Ejecutiva
de la Reptiblica y Primera Vicepresidenta
del Consejo de Ministros
(L.5)
DELCY ELOIMA RODR IGUEZ GOMEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular del
Despacho de la Presidencia y Sequimiento
de la Gestién de Gobierno
(L.5)
JORGE H_IESER MARQUEZ MOMSALYE

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para Relaciones Exteriores
(L5
JORGE ALBERTO ARREAZA MONTSERRAT

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz
¥Vicepresidente Sectorial de Obras Piiblicas y Servicios
(L5 B}
MNESTOR LUIS REVEROL TORRES

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para la Defensa y Vicepresidente Sectorial
de Soberania Politica, Seguridad y Paz
(L.5)
VLADIMIR PADRINO LOPEZ

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

la Comunicacidn e Informacién y Vicepresidente
Sectorial de Comunicacidn y Cultura

(L5 . ; ;
JORGE JESUS RODRIGUEZ GOMEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular de Economia
¥y Finanzas
(L5 i

SIMOMN ALEJANDRO ZERPA DELGADO
Refrendado

El Mnistro del Poder Popular de
Industrias ¥ Produccién Nacional
¥ Vicepresidente Sectorial de Economia

Ls)
TARECK B AISSAMI
Refrendado
El Ministro del Poder Popular de Comercio Macional
Ls)
WILLIAMN ANTOMNIO CONTRERAS
Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

elTursmo y Comercio Exterior

Ls) : : .
FELIX RAMON PLASENCIA GOMZALEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para la Agricultura Productiva ¥ Tierras
Ls)
WILMAR AL FREDO CASTRO SOTELDO

Refrendado

La Mnistra del Poder Popular de

Agricultura Urbana

Ls5) . ;
GABRIELA MAYERLING PEMA MARTINEZ

Refrendado
El Mnistro del Poder Popular
de Pesca y Acuicultura
Ls5)
DANTE RAFAEL RIVAS QUIJADA

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

la Alimentacién

Ls) 3
CARLOS AUGUSTO LEAL THLERIA

Refrendado

El Ministro del Poder Popular

de Petrdleo

Ls) :
MANUEL SALVADOR QUEVEDO FERNAMNDEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular de
Desarrollo Minero Ecoldgico
{LS) )
GILBERTC AMILCAR PINTO BLANCO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
de Planificacion y Vicepresidente
Sectorial de Planificacién
LS)
RICARDO JOSE MENEMDEZ PRIETO

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

la Salud

Ls) ;
CARLOS HUMBERTO ALVARADO GOMNZALEZ

Refrendado

La Ministra del Poder Popular

para los Pueblos Indigenas

Ls) . .
ALOHA JOSELYM MUNEZ GUTIERREZ

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para la Mujer y la Igualdad de Género
Ls.)
ASIA YAJAIRA VILLEGAS POLJAK

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
de Atencidn de las Aguas
Ls.) )
EVELYN BEATRIZ VASQUEZ FIGUERA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Juventud y el Deporte
Ls.) A
PEDRO JOSE INFANTE APARICIO

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para el Servicio Penitenciario
Ls) .
MARIA IRIS VARELA RANGEL

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Proceso Social de Trabajo
(L.S)

GERIMAN EDUARDO PIRATE RODR IGUEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Cultura
(L.S)
ERMESTO EMILIO VILLEGAS POLJAK

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Educacién y Vicepresidente Sectorial del
Socialsmo Social y Territorial
(L.S)
ARISTOBULO IZTURIZ ALMEIDA

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para la Ciencia y Teanologia
(L.S)
GABRIELA SERVILIA JIMEMEZ RAMIREZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Educacién Universitaria
(L.S)
CESAR GABRIEL TROMPIZ CECCONI

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para el Ecosocialismo

(L.S)
OSWALDO RAFAEL BARBERA GUTIERREZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para Habitat ¥
Yivienda
(L.S) !

ILDEMARO MOISES VILLARROH. ARISMEMDI
Refrendado

La Ministra del Poder Popular para las
Comunas ¥ los Movimientos Sociales
(Ls)
BLANCA ROSA EEKHOUT GOMEZ

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para el

Transporte

(LS5 i ;
HIPOLITO ANTONIC ABREU PAEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular de
Obras Publicas
{L.5) .
RAUL ALFONZO PAREDES

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para la Energia Eléctrica
(L.5)
FREDDY CLARET BRITO MAESTRE

Refrendado
El Ministro de Estado para la
MNueva Frontera de Paz
(L.5)
GERARDO JOSE IZQUIERDO TORRES
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Decreto N°© 3.991 23 de septiembre de 2019

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficiencia politica y calidad revolucionaria en la construccion del
sacialismo, la refundacién de la patria venezolana, basado en
principios humanistas, sustentado en condiciones morales y
éticas que persiguen el progreso del pais y del colectivo, por
mandato del pueblo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 226 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela; y en ejercicio de las atribuciones que me confieren
los numerales 2 y 20 del articulo 236 ejusdem, concatenado
con lo dispuesto en los articulo 46 y 72 del Decreto con Rango
Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Publica, en
Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO

Que la Ley Constitucional del Plan de la Patria instruye la
constitucion de un Sistema Estadistico y Geografico Nacional a
efectos de hacer diagndstico oportuno, continuo, seguimiento y
generacion de indicadores cientificos para las distintas escalas
espacio temporales de la vida nacional,

CONSIDERANDO

Que en nuestro pais estd en desarrollo el XV Censo Nacional de
Poblacidn y Vivienda, delineando la necesidad de articular un
sistema de informacion con los mas altos estandares
internacionales para dar seguimiento a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible del Sistema de Naciones Unidas y los
indicadores del Plan de la Patria,

CONSIDERANDO

Que es fundamental sincronizar los sistemas de informacion del
Estado, en el marco de la ley, a efectos de modemizar y
simplificar trdmites y procesos administrativos a los ciudadanos;
asi como optimizar el rendimiento de los recursos evitando
redundancias innecesarias en el levantamiento no articulado y/o
redundante de informacion,

CONSIDERANDO

Que es indispensable desarrollar la méxima sinergia entre las
instituciones a efectos de obtener eficiencia y eficacia en el
desarrollo de los planes estadisticos y geogréficos del pais,
rompiendo con la Idgica fragmentaria de la informacidn.

DECRETO

Articulo 1°. Se crea el CONSEJO NACIONAL DE
GEOGRAFIA Y ESTADISTICA, con caracter permanente,
como instancia de coordinacion de recopilacion, analisis,
sincronizacion de politicas y sistematizacion de los datos
estadisticos y geograficosnacionales. Este Consejo planificara,
organizara y coordinara el sistema geoestadistico del Estado.

Articulo 29, E| Consejo Nacional de Geografia Y Estadistica,
tendra las siguientes atribuciones:

1. Planificar, dirigir y coordinar con los distintos entes con
competencia en materia geografica y estadistica, la
sistematizacion y analisis de los datos en el marco de las
atribuciones de las leyes sobre la materia.

2. Ejercer la funcidn consultiva y de planificacion de la
informacion geografica, estadistica, asi como cartografica
nacional instruido en la ley.

3. Coordinar los procesos de investigacion, formulacion,
programacion, ejecucion, control y seguimiento de las
politicas institucionales en cuanto a la recopilacion de datos
estadisticos, levantamientos geodésicos y topograficos,
cartografia y otras actividades cartograficas.

4. Determinar y jerarquizar sus objetivos y metas, definiendo
las acciones generales necesarias para ello en concordancia
con el Plan Estadistico y Geografico Nacional y el Plan
Estadistico y Geografico Anual.

Articulo 39, E| Consejo Nacional de Geografia y Estadistica,
tendra las siguientes metas estratégicas de trabajo:

1. Fortalecer el marco legal y reglamentario del Sistema
Estadistico y Geogréfico Nacional como elementos
transversales a todo el Estado en la generacion de datos,
indicadores, levantamiento de informacion, estandarizacion
de procesos geograficos y estadisticos, como elementos
claves para la planificacion, ejecucion y seguimiento de los
planes por los distintos entes asi como su difusion y
valoracion.

2. Fortalecer y mantener el sistema geografico y estadistico
nacional, como robusto componente en la medicion
cientifica de la realidad nacional, ampliando sus parametros
de modernizacion y generacion de nuevos sistemas de
indicadores, oportunos, para el diagndstico integral de la
realidad, asi como de seguimiento de las variables de
construccion de los objetivos delineados en el Plan de la
Patria y los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Sistema
de Naciones Unidas.

3. Generar un sistema de indicadores de la construccion
sistémica del Plan de la Patria.

4, Desarrollar la Idgica de articulacion y conexion del sistema
de registros de la informacidn nacional, como salto
estructural del sistema de informacion estadistica y
geografica del pais.
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5. Desarrollar e impulsar el pensamiento critico de Ila
geografia, asi como la formacién y especializacion en
analisis espacial, geohistoria, analisis exploratorio de data
espacial, infraestructura de datos, geomatica, asi como el
sistema de soporte y desarrollo de los datos espacio
temporales del pais.

6. Desarrollar el componente del analisis espacial como una
herramienta de evaluacién de las relaciones causales y
estructurales de la sociedad a efectos de medir el impacto
de las politicas publicas del plan en la transformacién de la
realidad.

7. Impulsar la formacion cientifica y tecnolégica asociada a la
materia para el desarrollo de las actividades inherentes.

Articulo 49. El Consejo Nacional de Geografia y Estadistica
esta presidido por el Ministro o Ministra del Poder Popular con
competencia en materia de Planificacion y tendra un Comité
Consultivo al cual se someteran las directrices estratégicas del
Consejo y constituird un cuerpo colegiado de direcciéon. Un
reglamento especial dictado por el Ministro 0 Ministra a que
refiere este articulo definira el funcionamiento de dicho érgano
colegiado.

El Comité Consultivo estara constituido por cinco (5) miembros
principales, uno de los cuales sera el Presidente del Consejo,
que lo serd a su vez del Comité Consultivo. Cada miembro
principal tendra su respectivo suplente. Los miembros
principales, y sus respectivos suplentes, seran designados por
el Ministro o Ministra del Poder Popular con competencia en
materia de Planificacién a partir de las postulaciones efectuadas
por el Presidente o Presidenta del Instituto Nacional de
Estadistica y del Instituto Geografico de Venezuela Simoén
Bolivar en forma paritaria. EI miembro suplente del Presidente
del Comité sera postulado por el Ministro o Ministra del Poder
Popular con competencia en materia de planificacion.

El ministro con competencia en materia de planificacién podra
invitar a los entes con funciones relacionadas a las materias
objeto de la competencia del Consejo a postular representantes
para su incorporacion en el Comité Consultivo en calidad de
asesores 0 expertos, bajo los parametros establecidos por la
legislacién sobre la funcién estadistica y de conformidad con la
caracterizacion y condiciones de la informacién objeto de cada
caso.

Articulo 59. El Consejo Nacional de Geografia y Estadistica
establecera las premisas basicas del Plan Estadistico y
Geografico del pais, en el marco del Plan de la Patria, asi
coordinard los distintos componentes en el marco de las
atribuciones respectivas de las leyes estadisticas y geograficas
del pais. En esta direccion el Plan Estadistico y Geografico
Nacional debera tener sus metas concretas anualizadas.

Articulo 69. El Consejo evaluara y aprobara los mecanismos
que permitan la implementacién y desarrollo de la Cédula
Inmobiliaria, a partir del XV Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, como componente fundacional del Sistema Estadistico
y Geografico Nacional, asi como los instrumentos de
planificacién asociados a la informacion tematica en las distintas
escalas de trabajo y la modemizacién del sistema publico de
informacion estadistico y geografico del Estado, resguardando
como principio fundamental el secreto estadistico consagrado
en la Constitucion y el ordenamiento juridico especializado.

Articulo 79. El Consejo debera establecer las premisas basicas
de la arquitectura del sistema de datos espaciales y
estadisticos, asi como para la creacion de un plan de
modernizacion de equipos, programas y formacién, atendiendo
los esquemas del software libre y transparencia de la
informacion, asi como la estandarizacién estratégica de los
componentes nacionales a efectos de escalar y maximizar los
alcances del mismo.

Articulo 89. El Consejo Nacional de Geografia y Estadistica
ejercera la funcion de direccion y sincronizacion respecto de los
distintos componentes nacionales que lleven informacion
estadistica y geogréfica publica, dentro del marco legal
respectivo, a efectos de impulsar las sinergias y coordinacion
del sistema.

Articulo 99. El Consejo Nacional de Geografia y Estadistica
deberd desarrollar los moddulos del Sistema Estadistico y
Geogréfico Nacional del Plan de la Patria tomando en
consideracion los Subcomités Estadisticos delineados en la
legislacion relacionada, asi como las atribuciones en materia
catastral y geografica definidas por ley.

Articulo 10. Todas los drganos y entes del sector publico
deberan prestarla maxima colaboracién a efectos de generar un
Plan Nacional Estadistico y Geografico que redunde en la
simplificacion de tramites, sistemas de registros interoperativos,
asi como la evaluacién oportuna y sistematica de los
indicadores del Plan de la Patria y Objetivos de Desarrollo
sostenible, priorizando la informacion articulada a partir de
registros administrativos, su modernizacion y eficacia. A tales
efectos el Consejo podra organizarse en subcomités de trabajo,
por areas tematicas especificas y en sincronia con los planes
sectoriales del Plan de la Patria, en sus pardmetros estadisticos
respectivos.

Articulo 11. El Consejo Nacional de Geografia y Estadistica
debera dictar su Reglamento Interno de organizacion y
funcionamiento dentro de los noventa (90) dias habiles
siguientes a su conformacion.

Articulo 12. El Ministro del Poder Popular de Planificacidn
queda encargado de la ejecucién de este Decreto.

Articulo 13. El presente Decreto entrara en vigencia a partir
de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a los veintitrés dias del mes de septiembre de
dos mil diecinueve. Afios 209° de la Independencia, 160° de la
Federacion y 20° de la Revolucién Bolivariana.

Ejecltese,
(LS.
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Refrendado
La Vicepresidenta Ejecutiva
de la Repiblica y Primera Vicepresidenta
del Consejo de Mnistros
(L.S)
DELCY ELOINA RODRIGUEZ GOMEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular del
Despacho de la Presidencia ¥y Seguimiento
de la Gestion de Gobierno
(L.S)
JORGE HLIESER MARQUEZ MOMSALVE

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para Relaciones Exteriores
(L.S)
JORGE ALBERTO ARREAZA MONTSERRAT

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz
yVicepresidente Sectorial de Obras Piblicas y Servicios
(L.S)
NESTOR LUIS REYEROL TORRES

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para la Defensa y Vicepresidente Sectorial
de Soberania Politica, Seguridad ¥ Paz
(L.S)
VLADIMIR PADR INO LOPEZ

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

la Comunicacidn e Informacidn y Yicepresidente
Sectorial de Comunicacién y Cultura

(L.S)
JORGE JESUS RODRIGUEZ GOMEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular de Economia
¥y Finanzas
(L.S) .

SIMON ALEJANDRO ZERPA DELGADO
Refrendado

El Ministro del Poder Popular de
Industrias y Produccién Nacional
¥ Vicepresidente Sectorial de Economia

{L.S)
TARECK B AISSAMI
Refrendado
El Mnistro del Poder Popular de Comercio Macional
{LS)
WILLIAN ANTOMNIO COMTRERAS
Refrendado

El Mnistro del Poder Popular para

elTurismo y Comercio Exterior

Ls) . i .
FELIX RAMON PLASEMNCIA GONZALEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para la Agricultura Productiva y Tierras
{L.S)
WILMAR ALFREDO CASTRO SOTELDO

Refrendado

La Ministra del Poder Popular de

Agricultura Urbana

LS) N )
GABRIELA MAYERLING PENA MARTINEZ

Refrendado
El Mnistro del Poder Popular
de Pesca y Acuicultura
LS)
DAMNTE RAFAEL RIVAS QUIJADA

Refrendado

El Mnistro del Poder Popular para

la Alimentacidn

{L.S) P
CARLOS AUGUSTO LEAL TH LERIA

Refrendado

El Ministro del Poder Popular

de Petrdleo

LS) .
MANUEL SALVADOR QUEVEDO FERMANDEZ

Refrendado
El Minstro del Poder Popular de
Desarrollo Minero Ecoldgico
(L5) ’
GILBERTO AMILCAR PINTO BLANCO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
de Planificacién y Vicepresidente
Sectorial de Planificacién
(Ls)
RICARDC JOSE MEMENDEZ PRIETO

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

la salud

Ls) )
CARLOS HUMBERTO ALYARADO GOMNZALEZ

Refrendado

La Ministra del Poder Popular

para los Pueblos Indigenas

Ls) . 3
ALOHA JOSELYN NUNEZ GUTIERREZ

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para la Mujer y la Iqualdad de Género
Ls.)
ASIA YAJAIRA VILLEGAS POL JAK

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
de Atencion de las Aguas
{Ls) .
EVELYMN BEATRIZ VASQUEZ FIGUERA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Juventud y el Deporte
{Ls) ,
PEDRC JOSE INFAMTE APARICIO

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para el Servicio Penitenciario
L.S) |
MARIA IRIS VARELA RANGEL

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Proceso Social de Trabajo
(LS)

GERMAN EDUARDD PINATE RODRIGUEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Cultura
(L.5)
ERNESTO EMILIO VILLEGAS POLJAK

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

la Educacién y Vicepresidente Sectorial del

Socialsmo Social ¥ Territorial

{L.5) 5 .
ARISTOBULO IZTURIZ ALMEIDA

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para la Ciencia y Tecnologia
{L.5)
GABRIELA SERVILIA JIMENEZ RAMIREZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Educacién Universitaria
{L.5) B} i
CESAR GABRIEL TROMPIZ CECCONI

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para el Ecosocialismo

(L.5) i
0OSWALDO RAFAEL BARBERA GUTIERREZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para Habitat y
¥ivienda
(L.5) 3

ILDEMARO MOISES VILLARROB. ARISMBENDI
Refrendado

La Ministra del Poder Popular para las
Comunas y los Movimientos Sociales
Ls)
BLAMNCA ROSA EEKHOUT GOMEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para el
Transporte
(L.S)
HIPOLITO AMTONIO ABREU PAEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular de
Obras Publicas
(L.S)
RAUL ALFONZO PAREDES

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para la Energia Eléctrica
(L.S)
FREDDY CLARET BRITO MAESTRE

Refrendado
El Ministro de Estado para la
Mueva Frontera de Paz
(L.S)
GERARDO JOSE [ZQUIERDO TORRES
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LEY DE PUBLICACIONES OFICIALES
(22 DE JULIO DE 1941)

Articulo 11. La GACETA OFICIAL, creada por Decreto Ejecutivo del 11
de octubre de 1872, continuari editdndose en la Imprenta Nacional con la
denominacién GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA.

Articulo 12. La GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA se publicaré todos los dias habiles, sin perjuicio de que
se editen nimeros extraordinarios siempre que fuere necesario; y deberdn
insertarse en ella sin retardo los actos oficiales que hayan de publicarse.
Pardgrafo unico: Las ediciones extraordinarias de la GACETA OFICIAL
tendrdn una numeracion especial

Articulo 13.Enla GACETA OFICIAL DE LAREPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA se publicardn los actos de los Poderes Piiblicos que
deberé4n insertarse y aquellos cuya inclusion sea considerada conveniente
por el Ejecutivo Nacional.

Articulo 14. Las leyes, decretos y demds actos oficiales tendrdn cardcter
de piiblicos por el hecho de aparecer en la GACETA OFICIAL DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, cuyos ejemplares
tendrén fuerza de documentos piiblicos.




