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» Cadenas Productivas ™ &

Herramientas de Planificacion para la Economia Local, el
Encadenamiento Productivo, Parques Industriales y Nuevos
Actores Productivos

Las cadenas productivas son elementos vertebrales, de importancia
estratégica en la construccion del socialismo. El modelo histérico social
contiene como aspectos estructurales, inerciales, el postfordismo a nivel
mundial como fragmentacion de cadenas de valor por centros hegemaonicos
mundialesy el rentismo petrolero como aspecto estructural de la economia
nacional.

Sembrar una nueva especializacion productiva, dotarla de funcién social,
de diversificacion de la matriz productiva y generacion de ingresos en
divisas para el pais, asi como la especializacion tecnoldgica, logistica, de
insumos, de actores sociales y econdmicos de la produccion, es clave. Para
ello una estrategia que asume como nodos la especializacion tematica de
parques industriales y una dinamica de subregiones funcionales de nueva
especializacion productiva. El aprovechamiento y direccionamiento del
bono demograficoy la estrategia econdmica, social y territorial forman parte
de un compuesto integral, para descolonizar y desarrollar el territorio.

s El Plan de la Patria

El Plan de la Patria es la guia rectora del pais. ¢ Qué nos dice sobre las cadenas
productivas? ;Cual es el enfoque estratégico?

Como elementos vertebrales podemos encontrar los siguientes referidos al
desarrollo del encadenamiento productivo territorial, tenemos;

Sistema Productivo

3.1. Desarrollar el poderio econdmico en base al aprovechamiento
optimo de las potencialidades que ofrecen nuestros recursos, mediante
la construccion de un nuevo sistema productivo, sistema logistico y
de distribucion, légica de precios y metabolismo del capital; asi como
maximizar el desarrollo e integracion de cadenas productivas nacionales
y regionales bajo la premisa de la interdependencia y creacion de valor.
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Del Valor Agregado y Variables Estructurales

31.1.2. Potenciar el desarrollo del Motor Industrial, a efectos de
maximizar la generacion de valor agregado, para construir un
sistema industrial complejo e integrado, que desarrolle el concepto
de cadenas productivas, desarrollo tecnologico y del conocimiento,
procesodesustitucion deimportaciones,rompiendoconelesquema
de industria de ensamblaje y rentismo petrolero.

3.1.1.2.1. Desarrollar el Plan Industrial Sectorial, gue asuma como
premisa estructural el enfoque de las cadenas productivas,
necesidades sociales de la poblaciéon, sistema de insumos,
logistica, gestion, formacién y tecnologia, asi como tributar la
informacion en el marco del Sistema Integrado de Informacion
de la Produccion en el marco del Sistema Estadistico Nacional,
para el desarrollo del mapa de mercancias y gobierno
econdémico, con el fin de garantizar la liberacion de los factores
productivos y nuevos actores en la construccion del socialismo.

3.1.19. Desarrollar una sdlida politica publica para el fomento,
promocion y desarrollo del Sistema Industrial Venezolano, creando
un marco normativo, de regulacioén, calidad, estimulos y proteccidn
a la industria nacional y nuevos actores productivos.

311.9.5. Impulsar el establecimiento de normas en los acuerdos
comerciales bilaterales y regionales, orientadas a fortalecer las
capacidades productivas nacionalesy transferencia tecnologica,
asi como la complementariedad de las cadenas productivas
regionalesy de la nueva geopolitica internacional con el objetivo
de fortalecer el aparato productivo nacional, e igualmente de
corregir el dano o afectaciéon de la produccién nacional causada
por el incremento de importaciones o la presencia de practicas
desleales en las mismas.
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Especializacion Productiva

3.1.2. Aprovechar las ventajas de localizacion de nuestro pais a escala
continental y diversidad de regiones nacionales, a efecto de fomentar
su especializacion productiva, asociada a ventajas comparativas de
sectores estratégicos.

3.1.2.1.Configurar un esquema de especializacion espacial productiva,
a partir de las ventajas de localizacion basadas en el uso racional y
eficiente de los recursos disponibles, con criterios de independencia,
soberania y equilibrio interregional, que constituya el eje funcional
de las escalas de planificacion espacial del pais y el sistema de
ciudades.

3.1.2.2.Generar unaestructura de sostén productivo, redesregionales,
infraestructura de apoyo a la produccién, logistica y distribucion,
gue tienda a construir economia de escala en una nueva cultura
organizativa productiva.

3.1.2.2.1. Desarrollar la estrategia de conglomerados y alianzas
estratégicas, a efectos de canalizar los insumos industriales, asi
como la distribucién de los mismos, en una dindmica de ruptura
del metabolismo del capital.

31.2.3. Desarrollar parques y demas areas de aglomeracion
industrial, como nodos del nuevo sistema productivo nacional y de
complementariedad con los proyectos de integracion de Nuestra
Ameérica.

Uso de técnicas y transferencia tecnologica

3.1.3. Apropiar y desarrollar la técnica y tecnologia como clave de
la eficiencia y humanizacién del proceso productivo, para anclar
eslabones de las cadenas productivas y desatar el potencial espacial
de las mismas.

Cadenas Productivas ‘ 7




31.3.2. Impulsar un desarrollo tecnolégico soberano a partir
de las necesidades de nuestra industria, para hacer viable el
aprovechamientoeficienteysustentabledelosrecursosyestructuras
de costo apropiadas.

3.1.3.3. Garantizar procesos formativos integrales y continuos de los
trabajadores para adoptar técnicas y tecnologias que hagan mas
eficiente la produccion y humanizar el proceso de trabajo.

31.3.4. Fomentar el uso de la tecnologia y el comercio electrénico
seguro en el intercambio de servicios, materias primas, bienes
semielaborados y productos finales, como aporte a la reduccion
de los eslabones de las cadenas de comercializacion de bienes y
servicios basicos para la poblacion, contribuyendo al acercamiento
entre productores y cwompradores, asi como a nuevas formas
organizativas que enfrenten el mercado especulativo.

3.1.3.5. Desarrollar procesos industriales a escala comunal vinculados
con las demandas de las grandes y medianas industrias nacionales.

Economia espacial, parques industriales
tematicos para el anclaje de dinamicas
productivas de las subregiones y region

3.2. Profundizar la construccion de una Nueva Geopolitica Nacional
empleando como elementos estructurantes la regionalizacion sistémica,
geohistoérica y funcional, el sistema urbano regional y la infraestructura,
servicios y movilidad en el desarrollo de la dimension espacial del
Socialismo.

3.2.3. Desarrollar la escala subregional como visiéon integral de
la geohistoria, potencialidades y restricciones, funcionabilidad vy
especializacion de la nueva base econdmica nacional, para generar un
plan especifico de desarrollo, rutas criticas, plan de accién de cadenas
productivas y métodos de gestion y gobierno.

I 8 ‘ Cadenas Productivas




3.2.3.1. Desarrollar en el marco del Sistema Nacional de Planificacion
los planes-accion de escala subregional, a efectos de espacializar el
desarrollointegraldeladiversificacion productivadel pais,concriterio
funcional, geohistérico, de desarrollo de la infraestructura, sistema
urbano regional, movilidad y servicios y métodos de seguimiento
y gestion, con plena participacion de los actores econdmicos, la
poblacion y el Poder Popular.

3.2.315. Generar bajo la vision de las cadenas productivas
el plan especifico de la subregién, que tome en cuenta la
especializacion de parques industriales, unidades productivas y
centros de formacién, investigacién y acompanamiento técnico
y financiero, para atender de manera particular los sistemas de
insumos, logistica, distribucion, estructura de costos y precios,
sustitucion de importaciones y encadenamiento productivo,
promocién de nuevos actoresecondmicos, a efectosde impulsar
el asiento espacial de la diversificacion econdmica nacional de
direccionalidad socialista.

3.2.4. Desarrollar el sistema urbano regional como componente clave
deunanueva estructura espacial,deruptura con el modelo neocolonial
capitalista y de correlacion con la nueva especializacion productiva y
funcional del pais.

3.2.4.3. Impulsar el desarrollo de Parques Industriales Tematicos
de alto nivel productivo y eficiencia como nodos articuladores de
la dinamica productiva regional. Estos parques industriales se
sustentaran en condiciones especiales de incentivos, formacion,
capacitacion, centros de insumos, logistica y distribucion,
infraestructura productiva, tecnolégica y de servicios, asi como
acompanamiento permanente de unidades integrales de gestion
industrial.

3.2.4.31. Impulsar la consolidacion de un sistema de parques
industriales, configurandolos como verdaderos nodos
atractores de desarrollo en las regiones y subregiones, a efectos
de maximizar e integrar las cadenas de valor del potencial
econémicoy geografico del area, que asuman formas especiales
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enlassubregionesde potencial agricola, petroquimico, asicomo
las Bases Petrolndustriales Socialistas, orientadas a la actividad
petrolera, sistemas textiles, de construccion, maquinaria, entre
otros.

3.2.4.3.2. Fortaleceryampliarla normativa socialista de desarrollo
de los parques industriales, para romper con el modelo previo
de zonas industriales y darle un caracter integral a la promocion,
soporte y acompanamiento de la actividad productiva en sus
distintas fases, con agrupacién tematica asociada a cadenas
productivas, sustitucion de importaciones, financiamiento y
resolucion y gobierno econdmico sobre los nudos criticos y el
seguimiento oportuno y adecuado.

3.2.4.3.3. Definir e impulsar el rol de la economia local y popular
de pequenas y medianas industrias, en el encadenamiento
productivo de los parques industriales, a efectos de aprovechar
estas economias de escala para la economia local del entorno.

3.2.4.3.4. Desarrollar una economia de escala que configure una
estructura de red productiva, con la finalidad de sincronizar las
demandas industriales con las potencialidades y desarrollo de
actividades en las comunas productivas.

y financiero, para atender de manera particular los sistemas de
insumos, logistica, distribucioén, estructura de costos y precios,
sustitucion de importaciones y encadenamiento productivo,
promocion de nuevos actores econdmicos, a efectos de impulsar
el asiento espacial de la diversificacion econdmica nacional de
direccionalidad socialista.
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» Cadenas Productivas.
Marco Metodoldgico

INTRODUCCION:

Economia Local, Cadenas Productivas y Nuevos Actores
Productivos

La Economia Local, mira desde sus potencialidades, la satisfaccion de sus
necesidades en la interaccion con las demas escalas. En el Plan de la Patria
2019, en su objetivo 2115, la construccion de una economia local en el
Pais, pasa por “generar una politica de Estado sostenida a la promocion y
construccion de la economia local en arquitectura de red, a efectos de tener
escala, que promueva el empleo localizado, atencion de la demanda local,
asi como la especializacion productiva”.

Este planteamiento nos sefala los aspectos claves en la construccion de
una economia local, el empleo como variable clave buscando una baja
movilidad nutriendo eslabones claves de cadenas productivas a partir de la
especializacion productiva de la localidad.

Aspectos claves a considerar;

La especializacion productiva en eslabones claves o rotos de Cadenas
Priorizadas asumiendo un rol de escala y no de simple subsistencia
y que motorice la potencialidad de la localidad, entendiendo como
potencialidad la disponibilidad de recursos naturales, tecnolégicos,

\ formativos, infraestructura movilidad, cultural, uso del suelo, etc,
cuya explotacion son consumidas por agentes econdmicos propios o
foraneos a la localidad. La especializacion productiva va casada con la
potencialidad de la localidad y surge como estrategia de integracion
en las distintas escalas. No se trata de fragmentacién de la cadena
productiva sino de generar economias de escala que permitan
aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de las distintas
localidades en un proceso de produccion global.

Cadenas Productivas ‘ -I.I I



El empleo local. La especializacion productiva trae consigo una
especializacion del personal ocupado en una rama de actividad. Trae
consigolademandadeprocesosformativosvinculadosadichaactividad.
Esta especializacion econdmica es la ventana de oportunidad para
la especializacion productiva de las comunas, asumiendo la relacion
entre la economia local y la regional, a efectos de propiciar economia
de escala. Para ello, las politicas publicas deben contener incentivos
eficientes para la construccion de una nueva cultura econémica, asi
como el engranaje de factores de escala, como los parques industriales.

La promocidn de nuevos Actores en la economia local pasa por el
desarrollo de un sistema de compras publicasa lolargo de la cadena de
producciony consumo, buscando a la par de satisfacer las necesidades
cautivas del estado, la promocion de nuevos actores econdmicos que
privilegien el cambio del modelo organizacional de la produccion, la
forma organizativa y modelo de gestion diferente a la [6gica mercantil.

La motorizacion de dicha economia requiere una estructura central
de insumos y logistica, asi como un sistema eficiente y oportuno de
financiamiento, pronto pago y bienes de capital para la produccion, @
gue inserte a la economia local en un metabolismo de liberacién de '"r

fuerzas productivas hacia el socialismo y no de dependencia marginal

al capitalismo

La legalidad de las nuevas formas organizativas para la producciéon va
mas alla del registro de nuevas unidades socioproductivas establecidas
en la ley del sistema econdmico comunal, se trata de tejer las diversas
instancias en el proceso productivo para favorecer y promocionar los
nuevos actores, las nuevas formas organizativas. Es la transformacion
del Estado puesto al fortalecimiento de un nuevo tejido productivo,
gue arranca en lo local.

La metodologia de cadenas productivas como herramienta de
planificacion estratégica, parte de la deteccion de potencialidades
productivas, actores productivos y nudos criticos dentro del tejido
productivo en las distintas escalas espaciales del territorio; a efectos
de generar las bases de reordenamiento econdmico, sostenibles, con
el desarrollo de nuevas formas de gestidon y nuevas estructuras de
soporte de logistica, distribucion, insumos y produccidon de bienes y
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servicios, tal como lo establece el Plan de |la Patria 2025.

A continuacion, se presentan los conceptos basicos y la metodologia
de abordaje para la conceptualizacion de cadenas productivas de la
economia en las distintas escalas espaciales.

Ogl==
* Objetivo , —
* de la Metodologia )

Establecer la Cadena Productiva, como objeto de trabajo en el
levantamientodelos nudoscriticosy mapa de soluciones, promoviendo
un enfoque participativo; para ello, debemos movilizar herramientas
gue nos permitan incrementar la participacion de los mismos actores
para: Mejorar el acceso a la informacion.

* Constituirlos nuevosactores productivosemergentes que sean capaces
de implosionar el metabolismo capitalista, a través de las asociaciones
estratégicas de las fuerzas productivas locales para consolidar las
nuevas relaciones sociales de produccion que garanticen la transicion
al socialismo.

* Consolidar las bases tedricas de un nuevo modelo de gestion de los
recursos.

e La cadena productiva como objeto
* de trabajo

Conceptos basicos

La cadena productiva la definimos como el conjunto de procesos
interrelacionados que intervienen en la transformacion de una o mas
materias primas con el fin de obtener un producto o servicio.
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La cadena productiva la definimos como el conjunto de procesos
interrelacionados que intervienen en la transformacion de una o mas
materias primas con el fin de obtener un producto o servicio.

Este conjunto de procesos ocurre en las multiples escales territoriales
y lo estructuramos por eslabones que incluyen uno o mas procesos
de transformacion y en los que participan diferentes actores con roles
especificos que permiten lograr la actividad productiva.

I -I 4 ‘ Cadenas Productivas
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Una cadena Productiva esta constituida por varios Eslabones, cada uno
de los cuales incluye uno mas procesos de transformacion. Se encuentra
integrada por diferentes actores que proveen materias primas, insumos,
infraestructura y servicios, que permiten lograr la competitividad vy
sostenibilidad de la misma.

Las cadenas productivas existen en todas partes. En este caso, se visualizan
bajo un enfoque de cadena de valor; el cual le aporta la vision de analisis
integralde la misma, desde la provision de insumos hasta la comercializacion.

Dentroyalolargode la cadena productiva, se analiza en contexto, los actores
(el rol que juegany sus relaciones), los nudos criticos, asi como las principales
limitaciones de participacion, acceso a materias primas e insumaos, servicios
basicos y de infraestructura, tecnologias y recursos. A partir de esto, se
disefa una estrategia o plan de accién con el que se busca afadir un valor
econdmico y social sostenible para tales actores y la poblacion que forma
parte de la misma.

Lineas de accion

* Comunidad y organizaciones de base (organizacion para la
elaboracion del mapa de soluciones y ACA en lo productivo).

* Fortalecimiento de los procesos socio-productivos.
* Desarrollo Integral y Sistémico.

* Formacion y construccion en colectivo.
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* Proceso de levantamiento cadenas
* productivas

Deteccion de

Consolidacion Vinculacion

Disefio y

L de informacién Andlisis de con sectores Nudos Criticos
conceptualizacion  (ygpeo de Ibformacion consumidores y Plan de
actores) (Intersectorialidad) Accién

Elaborar la cadena productiva
en estudio

Con la intencidn de visibilizar y afianzar criterios de disefo en la
conceptualizacion de la cadena productiva, en esta primera etapa
se debe contar con grupos de trabajo de investigacion, conformado
por especialistas o conocedores de las actividades econdmicas
y relaciones de produccion de la cadena en estudio. Para ello, se
inicia un proceso de formacidn y capacitacion sobre los criterios,
metodologia, y estrategias de abordaje de cadenas productivas como
herramientas de planificacion estratégica. Esto se lleva a cabo a través
de estrategiasde formacion, talescomo: reuniones formativas, talleres
de formacién y andlisis de cadenas, panel de expertos. El resultado
de esta etapa debe cristalizarse en un diagrama conceptual de la
cadena productiva en estudio, tal como se muestra en el siguiente
esquema;
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Es necesario mencionar que mediante esta metodologia se agrupan
y vinculan procesos productivos, tecnologias y las empresas que los
utilizan en base a los distintos niveles y grados de transformacion
a que se someten determinadas materias primas y productos
intermedios; permitiendo evaluar de manera integral la totalidad
de las empresas que integran la cadena, ademas de los aspectos
tradicionales relacionados con el empleo y capital entre otros, y una
amplia variedad de aspectos que van desde: identificar los vacios
de procesos industriales o tecnologias, que explican en primera
instancia el origen de las importaciones de productos especificos;
hasta evaluar el balance existentes de las capacidades de los procesos,
tecnologias y plantas industriales, que permiten a su vez formular
politicas tendentes al uso racional y pleno de los recursos naturales.
Asi como identificar desde ventajas comparativas y competitivas
en los sectores consumidores de los productos de la cadena, hasta
evaluar la estructura de las exportaciones en funcién de su nivel de
transformacion y valor agregado (ubicacion del eslabdn del que se
obtienen los productos exportados).

Por ultimo, cabe resaltar que las fases o actividades que se indican
a continuacion, representan Mas que una secuencia de trabajo, un
indice de los aspectos a desarrollar, por cuanto para completar una
determinada fase, a veces se requiere informacién que se obtiene de
otras indicadas después de ésta. De ahi que el desarrollo de la cadena
es dinamico y la secuencia dada aqui sélo sirva de orientacion.

Elaborar la cadena productiva en
° estudio

El objetivo de esta fase consiste en identificar los eslabones de la
cadena o “red de procesos” de una determinada cadena productiva.
Para completar la elaboracién de la red, serd necesario tomar
informacion derivada de las fases 1.2 y 1.4, que se detallan mas
adelante.
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En esta fase del trabajo se trata de investigar los procesos a los
gue se someten las materias primas que intervienen en la cadena,
estableciendo que cada uno de aquellos “procesos medulares”
representativos de los productos intermedios que se obtienen a
partir de determinadas materias primas, se definiran como eslabones
de la referida cadena productiva. En sintesis, se trata de identificar
los procesos medulares que caracterizan la produccion de los bienes
gue se producen en cada planta industrial, por cuanto establecer
gue cada proceso es un eslabdon arrojaria como resultado una cadena
muy compleja y dificil de manejar, y los beneficios que se obtendrian
no serian relevantes.

Investigar, determinar, clasificary
. codificar los productos que se obtiene
de cada eslabon.

Esta actividad consiste en establecer la diversidad de productos que
se obtienen de cada eslabdn, codificadas e incorporadas a una base
de datos. Para ello se utilizan la Clasificacion Industrial de Actividades
Econdmicas Venezolana (CAEV-Adaptacion INE) y el Cddigo
Arancelario vigente (SENIAT).

Es necesario resaltar que una de las mejores fuentes de informacion
para cubrir esta fase, es la que divulgan las mismas empresas que
integran la cadena, a través de sus catalogos. Paginas Web, etc,,
ya que, en general existe el interés de éstas en que aparezcan la
totalidad de sus productos, por cuanto estos medios son en buena
parte un mecanismo de ventas. Sin embargo, debido a que existen
empresas que comercializan productos de terceros, ademas de los
producidos internamente, es necesario distinguir entre unosy otros a
fin de no asignar los productos que sélo comercializan, a los procesos
de produccion que poseen.
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Investigar y determinar las
. empresas existentes en el pais que
operan en cada eslabon.

Como indica su nombre esta actividad consiste en investigar y
determinar el parque industrial de lasempresas que integran | cadena
productiva, para lo cual se usaran como fuentes de informacién los
registros del INE (Registro Inmobiliario, Censo Nacional, Directorios
y Encuesta Industriales), Registros y Sistemas de Informacion de las
distintos organismos de Administracion Publica Nacional (SIGESIC-
SIDEPRO, Registro de entidades de trabajo (REL), Registro Unico
de Personas que Desarrollan Actividades Econdmicas (RUPDAE)
entre otras; asi como de las distintas asociaciones gremiales (de
productores, exportadores, etc.) Para cada una de las empresas se
debe disponer de los procesos productivos con que cuenta, asi como
con lainformacion que se detalla a continuacion, la cual se introducira
en una base de datos para su procesamiento.

* Identificacion: nombre, actividad econdmica a la que pertenece
(CIIU Rev. 4), tipo de empresa (publica, privada o mixta),
participacion del capital (% nacional, % extranjero)

Ubicacion geografica (Estado, municipio, parroquia, centro
poblado)

* Procesos productivos, productos elaborados o semielaborados,
capacidad instalada y operativa.

* Origen y destino de productos (valores de volumenes fisicos y
monetarios de produccion, ventas nacionales y/o exportaciones,
asi como pais o paises de destino)

* Origen de: materias primas, insumaos, servicios que consumen,;
maquinarias, equipos y tipo de tecnologia que utilizan (valores
de volumenes fisicos y monetarios de compras y/o gastos,
importaciones, igualmente pais o paises de origen)

* Numero de personal ocupado por proceso productivo (empleos
generados, costos por mano de obra).
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Investigar y determinar la ruta que siguen
los productos de cada eslabon, cuantificar
el flujo en cada circuito y establecer los
coeficientes técnicos insumo/producto.

Una vez conocidos los productos que se obtiene de cada eslabdn, se
trata de determinar la ruta que sigue cada familia de productos, tanto
en cuanto a su uso, para lo cual se debe establecer los eslabones que
lo insumen; como en cuanto a su destino, o sea, si se exportan, se
destinan al mercado nacional o es una combinacion de ambos.

Lavinculacionentreloseslabonesoflujodelos procesosdeterminaran,
tanto mediante la revision bibliografica que corresponda, como
mediante el procedimiento consistente en identificar qué materias
primas utiliza cada empresa y cuales las producen,y como se conoce,
por la informacidn recabada en fase anterior, qué procesos posee
cada empresa, se puede deducir los flujos de produccién en la red de
procesos de la cadena.

En base a la informacion obtenida en la fase anterior se hara un
balance masico para la cadena productiva, a partir del cual se
tratara de estimar los coeficientes, que son un punto clave para los
efectos de la modelacion de algunos aspectos de interés, también
sera indispensable investigar y disponer de valores de referencia del
comportamiento de procesos similares a nivel internacional, asicomo
disponer de la informacion correspondiente a las importaciones y
exportaciones a nivel nacional, cuyo analisis se hara en un capitulo
dedicado exclusivamente al tema de comercio exterior, el cual incluira
un analisis para determinar qué familias de productos estan incluidas
en cada codigo arancelario.

Cabe resaltar que existen empresas con distintos “niveles de
integracion vertical”, o sea, que cuentan con mas de un proceso
productivo o eslabdén, en los cuales la totalidad o parte de los
productosde un eslabon alimentan a otrasaguasdebajo de la cadena.
De otro lado, debido a que frecuentemente la informaciéon de las
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empresas se recoge para la totalidad de la misma, no se cuenta con
la cuantificacion por eslabén. En estos casos deben estimarse dichos
valores elaborando un diagrama de flujo de los procesos que posee
la empresa, con su correspondiente balance masico. Hay que hacer
notar que en estos casos deben tomarse en cuentan los diferenciales
de inventarios tanto de las materias primas como de los productos,
los cuales en general se disponen en la informacion que recoge el INE
a través de su encuesta industrial.

Una vez procesada la informacion indicada anteriormente, serd
cuando se pueda evaluar y concluir acerca de la necesidad o no de
agregar distintos eslabones en la cadena productiva.

Vincular la cadena productiva
con sus sectores consumidores.

Esta etapa consiste en dos fases a saber:

A Identificarqué productossedestinanacadasectorconsumidor.

B Cuantificar cuanto de cada producto utiliza cada sector
consumidor.

Cabe resaltar que esta informacion sera clave para tener la
vision integral de analisis, e iniciar el desarrollo de modelos
de simulacion, por cuanto podra establecerse el impacto de
la misma en funcidén de posibles variaciones en los sectores
consumidores, y viceversa; asi como establecer el impacto en
los sectores consumidores frente a distintos escenarios.
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l l l Detectar nudos criticos y
elaborar propuestas de solucion.

Esta etapa se lleva a cabo mesas de trabajo, talleres participativos, y/o
visitasde campo, paralarevisionydeteccion delos nudoscriticos. Tales
encuentros deberan darse con los principales actores productivos
directos e indirectos (mayor participacion de la produccion en la
cadena productiva); asi como generar, en funcion de su tematica:
la identificacion de limitaciones, obstaculos, requerimientos y
demandas, y sistematizar propuestas de solucion.

De este trabajo de analisis de la cadena productiva se deben focalizar
los siguientes temas: Mapeo de actores en la cadena y analisis de los
puntos criticos; andlisis del mercado potencial para el/los productos/s;
comparacion entre la oferta y demanda, capacidades de produccion
en el territorio; prospectiva de la cadena; y finalmente el disenho del
plan de accion.

® [
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Aspectos relevantes a considerar:

i Identificar las cadenas productivas dadas las potencialidades del

Conceptualizacién territorio y/o las cualidades de los actores que intervienen en la
de la Cadena A
L misma.
Productiva

| Elaborar los diagramas conceptuales y sus interrelaciones.

 Demanda Potencial (Mercado, Poblacion y sectores
econdmicos).

| Metas a lograr para el 2025 en el marco del Plan de la Patria [
2025y la AEB

| Identificar los actores en cada eslabén de la cadena y sus carac-

Actores teristicas (Cuantos son? ;Quiénes son? ;Qué producen? ;cuanto

Productivos producen? ¢ En qué condiciones el actor desarrolla su actividad?
¢Cémo lo hacen?).

| Caracterizar y cuantificar la oferta de los productos de la cadena
productiva, con informacién referente a: produccién,
importaciones, ventas nacionales y exportaciones.

| Matriz de requerimientos (consumo de materias primas e insu-
REqUERISuics mos; materiales y equipos; tecnologia; servicios basicos (agua,
gasy electricidad); talento humano y proyectos de inversion.

| Detectar nudos criticos, eslabones débiles o posibles cuellos de
botellas en los eslabones de la cadena productiva, y disefiar
propuestas de accién para dar solucién a los mismos

Proyectos i Identificar proyectos de inversién que permitan dar solucién a
y Medidas los Nudos Criticos identificados
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Entre los atributos a considerar en el levantamiento de la informacion de los
actores, produccion, inversion y necesidades, se consideran los siguientes:

Actores

* Identificacion Basica: nombre de la empresa, registro de informacion
fiscal (RIF), actividad econémica a la que pertenece, tipo de empresa
(publica, privada o mixta), condicién (activa, no activa), razén juridica
o conformacion legal (empresa recuperada, compania andnima,
empresa ocupada, cooperativa, alianza estratégica, empresa de
propiedad social directa o indirecta, persona natural).

* Ubicacion geografica (Estado, municipio, parroquia, centro poblado)
* Actividad Comercial (Fabricante, importador/distribuidor).

* Productos elaborados o semielaborados, capacidad instalada y
operativa (volumenes fisicos y unidad de medida).

Indicadores de Produccion

* Volumen de la Producciéon (Anual, mensual, semestral o trimestral).

* Volumen de ventas (destino de productos nacional e internacional,
pais o paises de destino).

* Numero de personal ocupado por eslabdn y/o proceso productivo
(empleos generados).

Proyectos de Inversion

* Nombre del Proyecto, Ente Ejecutor, Ubicacién Geografica, Fecha
de Inicio, y Fin, Tipo de Inversion, Naturaleza del Proyecto, Objeto
del Proyecto, Estatus del Proyecto, Organismo Responsable, Ambito
del Proyecto, Sector del Proyecto, Monto (Bs, USD, euros, yuanes,
otros), Fuentes de Financiamiento, Empleos Generados (Directos e
Indirectos), Metas Fisicas y Financieras.
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Necesidades a Satisfacer

* Demanda Potencial Final (Mercado, Poblaciony sectoresecondmicos).

Requerimientos

* Matriz de requerimientos (consumo y origen de materias primas e
insumos; materiales y equipos; tecnologia; servicios basicos (agua,
gas y electricidad); recursos humanos (real y estandar del personal
operativo y administrativo por proceso de produccion).

* |Instrumentos metodologicos

Con el fin de facilitar el trabajo de recopilacion, organizacion y analisis
de la informacién de la cadena en cada fase, se definieron una serie de
instrumentos metodologicos para cada uno de los momentos, a saber:
Diagramas conceptuales.

Formulario para el levantamiento de informacion de empresas.

Mapa de actores.

L

requerimientos materias primas, insumos, servicios, tecnologias,

recursos financieros y mano de obra). o

Preguntas generadoras para la identificacion de nudos criticos. o

OO
(o <
O o
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s Ventajas del uso de la herramienta

* Es una herramienta de planificacion estratégica para la toma de
decisionesy la aplicacion de una correcta politica de desarrollo integral
para el impulso del sector productivo nacional.

* Permite identificar los principales puntos criticos que frenan la
competitividad de un producto, para luego definir e impulsar
estrategias concertadas entre los principales actores involucrados.

Permite tener una representacion simplificada de la realidad.
Permite visualizar la sinergia entre diferentes actores.
Permite identificar Economias de Escala.

Articulacion sectorial e intersectorial entre los actores sobre objetivos

o B B

comunes.

E Usuarios

La metodologia es practica y permite transferir
conocimientos a servidores en la escala comunal, asi
como a los actores/as publicos y privados, que tengan
injerenciaeneldesarrolloyfortalecimientodelascadenas
productivas a lo interno de las comunidades. En ella,
pueden intervenir voceras y voceros de organizaciones
comunales, organizacion de productores, grupos de
empresarios locales.
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ABC abordaje en el ACA
y Mapa de Soluciones

En la escala local afrontamos una realidad de acuerdo a las relaciones de
produccion y factores productivos, por tanto, se hace importante enfocar
el método de trabajo y aplicarlo a las necesidades sociales para accionar y
lograr tener una agenda de trabajo en lo socio productivo. Para esto, se utiliza
la metodologia de cadenas productivas como herramienta de planificacion
estratégica, en el marco del mapa de soluciones y ACA, la cual parte de la
deteccion de potencialidades productivas, actores productivos y nudos
criticos dentro del tejido productivo en las distintas escalas espaciales del
territorio; a efectos de generar las bases de reordenamiento econédmico,
sostenibles, con el desarrollo de nuevas formas de gestidon y nuevas
estructuras de soporte de logistica, distribucién, insumos y producciéon de
bienes y servicios, tal como lo establece el Plan de la Patria 2025.

En el contexto de la construccion del mapa de soluciones y la agenda
concreta de accion (ACA), bajo el enfoque de encadenamientos productivos,
los actores productivos en la escala local (comunales) tienen principal
importancia, ya que generan bienes y servicios que satisfacen necesidades
determinadas, producen beneficios en colectivo e impulsan la economia
popular y alternativa. En el territorio, el rol de tales actores productivos, en
general, viene definido por las complementariedades entre actividades,
instituciones y organizaciones, y por la forma cémo éstas se gestionan.

Presentacion Mapa de soluciones y Agenda Concreta de Acciones (ACA)
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s Estrategias de abordaje

A Identificar las cadenas productivas dadas las potencialidades
del territorio y/o las cualidades de los actores que intervienen
en la misma, es uno de los pasos iniciales, para luego disenar
y elaborar la cadena productiva a estudiar y visualizar sus
interrelaciones. Durante este momento, se llevan a cabo,
mesas de trabajo, talleres participativos, y/o visitas de campo.

B Identificacion de actores productivos: Se realiza un registro
o directorio de los actores productivos en cada eslabdon de
la cadena, su ubicaciéon geografica, su especializacion y
capacidad productiva.

C Deteccion de Nudos Criticos: se identifican los nudos
criticos por eslabén productivo y/o proceso productivo; los
mismos deberan estar asociados a los siguientes factores
de produccién, tales como: Materias Primas e Insumos,
Maquinarias y Equipos, Infraestructura de servicios (agua, gas,
electricidad, telecomunicaciones, otros), Tecnologia, Mano de
Obra, Proyectos de inversion, Financiamiento.

D Propuestas de Solucién y Agenda Concreta
de Accién (ACA): en el ambito productivo,
se identifican las propuestas concretas que
buscan atacar los nudos criticos y en el que
se plasman los indicadores necesarios para
el seguimiento y cumplimiento de una
meta y objetivos de la misma. Se construyen
en colectivo las propuestas de soluciéon
inmediata, la ubicacion espacial de las
mismas, las potencialidades y recursos; a
los fines de disenar propuestas de accion,
medidas y/o proyectos de inversion que den
soluciéon a los nudos criticos, identificando

los actores involucrados y responsables.
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s Especializacion de los actores productivos

Hablar de una economia alternativa sostenible, pasa por definiry caracterizar
dentro del hecho econdmico quienes son los llamados a dinamizar los
procesos que intervienen en la produccion de bienes de uso, lo cual se
interconecta en y con la complejidad de la economia, definiendo una serie
de elementos que dan cuenta de cuan avanzado estan los medios de
produccion.

Cooperativas

Empresa
privada
extranjera

Empresa
publica

Nuevas formas
asociativas
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El objetivo es introducir unidades productivas de nuevo orden y gestion, con
el propdsito de impactar o cambiar el metabolismmo de dichas relaciones
sociales de produccion. Es decir que produzcan nuevas expresiones
econdmicas en funcion de la satisfaccion de las necesidades de la sociedad
demandante de bienes y servicios, por encima de la acumulacion y
apropiacion de los excedentes que produce el trabajo.

Por un lado, encontramos tres (3) factores fundamentales que son:

* Los Actores Productivos Emergentes (APE)
* Los Injertos Productivos (1J)

* Las Nuevas Formas Asociativas (NFA)

Las Nuevas Formas Asociativas, o Actores Productivos Emergentes, (NFA/
APE), se convierten en motores principales de la dinamizacién de la
economia, en tantoy en cuanto se vinculen con su entorno social a través del
punto y circulo, modalidad ésta, que busca incorporar a los sujetos sociales
a unidades productivas, haciendo mucho mas dindmica la relacidn con la
comunidad, viabilizando y garantizando la sustentabilidad y sostenibilidad
del hecho econdémico; contribuyendo a la solucién de innumerables
problemas que vienen suscitandose en el seno de la sociedad venezolana.

Las diversas formas asociativas son un factor importante y clave para el
desarrollo y reimpulso de la economia nacional, ya que inciden de manera
real en la viabilidad y sostenibilidad de los objetivos trazados y planteados
en la Ley del Plan de la Patria periodo 2019-2025-30; refiriéndose este, a las
potencialidades y necesidades de los sectores estratégicos, entre otros el
manufacturero como actividad medular de la economia emergente lugar
de confluencia de los nuevos actores productivos emergentes (publicos y
privados) fijando en las unidades de produccion o formas asociativas, la
importancia vital del desarrollo y crecimiento de la economia nacional.

En consecuencia, se deben establecer acciones concretas para el mayor
rendimientodeproduccionmediantelaplanificacion,accesoalastecnologias,
acceso a las materias primas e insumos sin olvidar la territorializacion de
las formas asociativas, de acuerdo a las potencialidades del mismo, para su
desarrolloy expansion en los sectores estratégicos, estableciendo el radio de
accion de los mismos (punto y circulo), que faciliten alternativas productivas
de pequena escala.
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Sistema de Informacion de

Estadisticas Productivas
(SIDEPRO)

Plataforma informética que contiene

Integra los datos generados

por las diversas instituciones

publicas de tal forma que los
datos generados por el
Datos basicos de — Estado, sean puestos a
caracterizacion de las disposicién de las otras

unidades econdmicas de Instituclones, lo que dard
paso a una efectiva

forma centralizada y eliminacién y simplificacién
estandarizada. de tréamites.
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Es un sistema de informaciéon que recoge datos importantes de las
unidades econdmicas para el direccionamiento, planificacion, ejecucion
y seguimiento de la politica publica en materia econdmica asociada al
sistema productivo nacional, desde la produccion hasta la comercializacion
de bienes y de servicios, tanto publico como privado. Se usa como una
herramienta operativa de seguimiento, mediante el cual se centraliza la
informacion esencial y la identificacion de las de las Unidades Econdmicas,
a fin de determinar su dinamica y entregar la Cédula Econdmica.

A modo general,en materia de planificacion se concibe como el instrumento
de carga de informacion sobre la actividad econdmica de los distintos
actores productivos y que aportan informacion relevante para el estudio y
analisis de las cadenas productivas.

s Ventajas de la herramienta

* Facilita la realizacion de tramites ante el Estado y optimiza los tiempos
de analisis y respuesta.

Permite tener un control sobre la dinamica productiva y comercial del
pais.

Ofrece informacion confiable sobre las unidades econdmicas.
Fortalecer el proceso de Disefio de Politica del desarrollo industrial.

Permite generar estadisticas oportunas y confiables que orienten la
toma de decisiones.

Garantiza la colocacion de la oferta nacional de productos en el
mercado venezolanoy para la exportacion.

Permite el desarrollo de nuevos sistemas transaccionales en favor de
la eficiencia del funcionamiento del Estado.

Estimular la produccion nacional a través de una reduccion de las
importaciones de bienes producidos.

Incidir para la disminucion de importacion de bienes No esenciales

T o s T T I I

principalmente de consumo final.
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s Ventajas de la herramienta

El SIDEPRO esta dirigido a todas aquellas Unidades Econdmicas, Entes
Gubernamentalesy Personas Naturales, que realizan su actividad econdmica
en el territorio nacional.

En tal sentido, se establecen varios tipos de registro:

1. Registro de Unidad Econémica: dirigido a Personas Juridicas
con capacidad de poseer activos, contraer pasivos y realizar
actividades econémicas con otras entidades.

2. Registro de Entes Gubernamentales: dirigidos a instituciones
gue tienen actividades que pertenecen a la Administracion
Publica Nacional, entre las que se encuentran la promulgacion
de leyes, su interpretacion judicial y la administracion de los
reglamentos de aplicacidén y programas correspondientes,
las actividades legislativas, tributarias, de defensa nacional
y de orden publico y seguridad, los servicios de inmigracion,
las relaciones exteriores y la administracion de programas
gubernamentales. Se incluyen también las actividades
relacionadas con planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria.

3. Registro de Personas Naturales: Dirigido a personas naturales
gue ejerzan actividades de caracter econdmico, con capacidad
de contraer en calidad de titular, compromisos econémicos y
juridicos.

E Estructura

Se encuentra estructurado en seis (6) moédulos, cada uno con informacién
especifica y referida a la unidad econdmica.
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Informacion general: direccion fiscal, coordenadas geogréficas,
actividad econémica desarrollada y otras caracteristicas.

Informacién mercantil: registro mercantil de la empresa, condiciéon

juridica, composicién accionaria, representante legal.

Producto-Cliente: contiene datos de productos (nombre, cédigo arancelario,
marca, especificaciones), produccién. Asi como, como los clientes, cantidades
vendidas a cada uno y el precio.

Insumo-Proveedor: informacion de los insumos(origen, precio, entre otros),
requeridos para fabricar los productos registrados. Ademds de datos de
los proveedores, ubicacion.
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[ ol o
e Formulacion consultas posibles

Cuenta con tres (3) Modulos Principales de Reportes, a saber:

Unidad Econémica. Consta de 10 sub-moédulos. Contiene informacion
bdsica de la Unidad Econémica

Actividad CIIU. Consta de 8 sub-modulos. Contiene informacién sobre

requerimientos de materias primas e insumos, y bienes producidos
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» Los Mapas de mercancias

El Mapa del Mundo de las Mercancias nace como una propuesta del
Comandante Chavez expresada en el acto de Clausura de la X Comision Mixta
Cuba-Venezuela en 2009;y se concibidé como el desarrollo de un conjunto de
herramientas que aportarian informacioén relevante para la formulacion de
politicas publicas orientadas a la nueva arquitectura de la industria nacional
soberana e independiente.

El propodsito de los Mapas de Mercancias, es conocer el flujo de las
mercancias para enfrentar y superar las relaciones sociales impuestas
por el capitalismo en su producciéon y reproduccién material y espiritual,
y asi procurar con certeza el camino hacia el Socialismo, buscar conocer
el flujo de mercancia hacia los centros de consumo de mayor relevancia
y demanda en el territorio nacional, teniendo como guia identificar los
medios de produccion y su actores econémicos que los dominan (capital)
para orientar la democratizacion de los mismos, sectores productivos
cercanos a areas o centros poblados jerarquizados (centros poblados con
mayor densidad poblacional), necesidades reales y medios de vida de la
poblacion, potencialidades socioecondmicas (cadenas productivas, parques
industriales y sus relaciones insumo — producto).

. °
¢ Importancia

Conocer el flujo de materias primas y productos, es de importancia
estratégica para estar claro del comportamiento del capitalismo. Conocer
el origen de los bienes intermedios, la demanda nacional de insumos, asi
como tener claridad de los monopolios y oligopolios existentes, todo esto,
detrds de la anarquia apariencial que se impone a través del mercado.
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[
¢ Usos

* Analizar los requerimientos de materias primas, insumos, tecnologias,
para medir la dependencia y las causas estructurales.

* Entender la intersectorialidad, para planificar estratégicamente

en funcion de la politica de industrializacion y desarrollo de nuevas
formas de fuerzas productivas.

* Impulsar procesos de nacionalizacion, forjando un cambio estructural
en el modelo econédmico y en las relaciones sociales de produccion.
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s Mapa de Mercancias. Sector Farmacéutico

Coef. IP: 0 -- Requerimiento: 48,36 Kg Precio: 36.350,60 Bs.

Pvdc Ambar 168.5Mmfabrima
3920.49.00.00

Amlodipina Besilato
2933.39.90.00

Laca Aluminica Rojo No. 27
1301.10.00.00

Coef. IP: 0 -- Requerimiento: 7,25 Kg Precio: 0 Bs.

Coef. IP: 0 -- Requerimiento: 2,42 Kg Precio: 0 Bs.

Pros. Amnodipina 10Mg

491110.00.00 Coef. IP:1,03 -- Requerimiento: 24.906,43 unid Precio: 2,467,5 Bs.

Est. Amlodipina 10x20(110)
4819.10.00.00

Coef. IP:1,03 -- Requerimiento: 12.495,81 unid Precio: 17.503,8 Bs.

Foil De Aluminio 150.5 Coef. IP: 0 -- Requerimiento: 14,51 Kg Precio: 156.808,39 Bs.
4811.51.20.00

Est. Amlodipina 10X20(110) o . )
4819.10.00.00 Coef. IP:1,03 -- Requerimiento: 12.410,62 unid Precio: 17.503,8 Bs.

J001946268
LABORATORIOS KIMICEG, C.A.
Planta= LABORATORIOS KIMICEG, C.A.

CeIUIogglg;%':g‘é':Eé Ph102 Coef. IP: 0 -- Requerimiento: 23,64 Kg Precio: 6.161,35 Bs.

Dibasico/CalciolFosfatodihidratado Coef. IP: 0 -- Requerimiento: 29,02 Kg Precio: 0 Bs.

2835.26.00.00

Coef. IP: 0 -- Requerimiento: 2,42 Kg Precio: 0 Bs.

Glicolato Sodico De Almidon )
3505.10.00.00

Coef. IP: 0 -- Requerimiento: 1,73 Kg Precio: 3.900 Bs.

Coef. IP: 0,02 -- Requerimiento: 161,08 unid Precio: 496.595,66 Bs.

Estearato De Magnesio
2839.90.90.00

Coef. IP: 0 -- Requerimiento: 29,55 Kg Precio: 6.161,35 Bs.

Caja 0201 Solidos
4819.10.00.00 Coef. IP: 0 -- Requerimiento: 0,69 Kg Precio: 3.900 Bs.

Celulosa Microcrist Ph102
3912.90.00.00

Coef. IP: 0,02 -- Requerimiento: 181,69 unid Precio: 496.595,66 Bs.

Estearayo De Magnesio
2839.90.90.00

Caja 0201 Solidos.
4819.10.00.00

Coef. IP: 0,02 -- Requerimiento: 145,68 unid Precio: 496.595,66 Bs.

Caja 0201 Solidos.
4819.10.00.00
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» Cadenas Productivas
y Modelacion

La simulacion de las cadenas productivas consiste en un modelo
computacional de las interrelaciones insumo-producto; cuyo objetivo es
el analisis dinamico del entramado productivo venezolano en el territorio,
simulando su comportamiento como sistema total o parcial, y evaluar sus
interrelaciones con las distintas escalas espaciales.

La modelacion ha sido desarrollada computacionalmente bajo el enfoque
de simulacion, entendiendo ésta como el proceso de disefar y desarrollar
un modelo de un sistema o proceso real y conducir experimentos con el
proposito de entender su comportamiento o evaluar diversas estrategias,
dentro de Iimites impuestos por un criterio o conjunto de criterios, para la
operacion del sistema. Mas especificamente, el modelo esta implementado
a través del enfoque de Dinamica de Sistemas. La Dinamica de Sistemas
(Jay Forrester, 1956) estudia las caracteristicas de realimentacion de la
informacion en la actividad industrial con el fin de demostrar como la
estructura organizativa, la amplificacion (de politicas) y la demoras (en las
decisiones y acciones) interactuan e influyen en el éxito de los sistemas
industriales y empresariales.

La herramientacomputacionalempleadaeselsoftware VENSIM®.VEMSIM®.
El software de simulacién Vensim™, es un software especializado para la
simulacion bajo el enfoque de Dinamica de Sistemas, de licencia privada, con
altas prestaciones computacionales. Usa una interfaz que puede pensarse
como un Banco de Trabajoy un juego de herramientas. La ventana principal
de Vensim es el Banco de Trabajo que siempre incluye la Barra de Titulos,
el Menu, la Barra de Herramientas y las Herramientas del Analisis, entre
otras facilidades. lo que permite, simular bucles de realimentacion y ofrecer
facilidades de programacion.
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E Planteamiento Formal (matematico)

Desde el punto de vista formal, el software VENSIM, resuelve mediante
meétodos numeéricos un sistema de ecuaciones del tipo:

dN(t)
dt

Z FE(t) — FS(t)

t n
N() = N(0) + f D (FE® - Fs()dt
07

En donde, para cada variable de estado N(t) se tiene:
N(t) = Nivel de los stock

FE(t) = Flujo de entrada

FS(t) = Flujo de salida

Dicha modelacién se caracteriza por:
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1 . Premisas del Modelo

El modelo tiene las siguientes premisas operativas:

* Responde a la Demanda. Esto es, la produccion se calcula para
satisfacer exactamente una demanda determinada,

* Se produce, como maximo, lo solicitado por la demanda.

* No genera inventarios, en virtud de las consideraciones anteriores,
la producciéon realizada no genera excedentes, y por tanto no hay
acumulacion de materiales producidos (inventarios)

* La demanda se estima en funcién de histéricos de producciéon. La
demanda inicial se genera con historicos de produccion.

2 . Escenarios

La formulacion de un modelo de simulacién permite, entre otras facilidades,
la prueba de escenarios y analisis de los resultados.

El modelo desarrollado para las relaciones intersectoriales, permite la
formulacién de escenarios a través de la manipulacion de variables
(demandas), factores tecnolégicos y capacidades de produccion.
Craficamente lo podemos expresar:

Capacidades
de
Produccién

Factores
Técnicos

Demandas

Formulacioén
de
Escenarios
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Es decir, para generar escenarios el decisor podra manipular, a su interés:

A Los Factores Técnicos de los distintos procesos; éstos sefalan
las tasas de conversion de materiales y energia. Refieren a
eficiencias tecnolégicas y caracteristicas de procesos

B Capacidades de Produccion. El modelo, en sus calculos
respeta las capacidades de produccion de los distintos
procesos considerados. Estas capacidades pueden variar
(nuevas unidades, cambios de equipos, etc.), generandose
disponibilidades nuevas en los procesos productivos

C Demandas. Considerada la variable principal en el enfoque
de modelacion adoptado. El modelo, una de sus premisas,
es halado por la demanda. De forma que una aumento o
disminucion en ésta, afectara el comportamiento del sistema;
esta es una variable a disposicidon del experimentador.

Las combinaciones posibles de los elementos anteriores configuran distintos
escenarios cuyo comportamiento, bajo condiciones, puede ser observado
en el modelo, para su posterior analisis y evaluacion.

Es de hacer notar que las variaciones anteriores abarcan un amplio y
complejo universo de posibilidades. Por ejemplo, los factores técnicos y
las capacidades estan asociados a procesos que pueden involucrar varios
productos; en cambio, las demandas son especificas por productos.

3. Funcionalidades:
Dado un escenario de simulacidén, el modelo permite entre otras
funcionalidades, las siguientes:

A Balances Base (insumos productos):

El modelo calcula niveles de consumos de insumos-materia
prima y produccion de los productos establecidos para cada
cadena productiva. En este sentido son de interés particular
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los insumos provenientes de otras cadenas productivas, ya
incluidas en el modelo, ya que, siendo el modelo halado por la
demanda, éstas demandas de insumos inducen la produccion
en otras cadenas. Asi, el aumento en la demanda de un
producto se reflejara en el aumento en el consumo de insumos
y éstos en la producciéon en otras cadenas productivas.

B Estimacion de consumos de interés, insumos — materia prima
(necesidades de divisas):

En la dinamica de insumos-productos, es de particular interés
la contabilidad de consumo de insumos y materia prima que
son, total o parcialmente importados, ya que su contabilidad
permitira tener entonces una estimaciéon de necesidades
de divisas para el tren especifico y el sector involucrado.
Entendemos que, en un escenario nacional con restriccion de
divisas, ésta es una funcionalidad de interés.

C Estimacion de Consumos de Servicios (Electricidad ~Agua):

Adicionalmente, entre los procesos considerados en la
simulacion se encuentra el consumo de agua y electricidad.
Efectivamente, el modelo permite estimar, para cada cadena
y a nivel de los distintos eslabones de produccion, el consumo
de electricidad y agua de cada uno de ellos.

Metodolégicamente, las actividades fundamentales para el desarrollo del
modelo han sido las siguientes:

* Conceptualizacion y elaboracion de las cadenas productivas
individuales. Se basa en la formulacién de diagramas conceptuales,
gue reflejan el comportamiento del sector productivo en particular y
sus interrelaciones con otros sectores.

* Determinar, clasificar y codificar los productos que se obtienen en
cada eslabon (CAEV, ClIU Rev.4 ), asi como de los insumos y materia
prima requeridos para su elaboracion.
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* Elaborar base de datos, para cada cadena productiva, de actores con
informacion referente a: produccién; consumo de materia primas e
insumos; mMmateriales y equipos; tecnologia; servicios basicos (agua,
gas y electricidad); recursos humanos (real y estandar del personal
operativo y administrativo por proceso de produccion); y proyectos de
inversion

* Desarrollo de la conexidn inter trenes a través de las variables de
intercambio.

* Implementacidn computacional de los pasos anteriores, sea
en la plataforma de simulacion seleccionada (Vensim™) y el
almacenamiento de datos en formato Excel. (Microsoft). Este paso es
fundamental y es el caracteristico en la modelacion.

. °
¢ Importancia:

La modelacién de cadenas productivas permite conocer la caracterizaciéon a
nivel de detalle, de cada uno de los procesos y actores que intervienen en las
relaciones de produccion. Al mismo tiempo, evaluar los distintos escenarios,
simulando las variables estructurales que permitan estimar los impactos a
lo largo de la cadena productiva ante variaciones en la produccion de los
factores productivos.

Dicho modelo se aproxima a la realidad del comportamiento de la cadena
productiva, dentro de un contexto dinamico, en el que podemos evaluar las

interrelaciones entre las distintas variables.

Entorno A OTRAS CADENAS

Desechos _ge eograﬁco Y CONGLOMERADOS

DE OTRAS CADENAS _SEGA

Y CONGLOMERADOS P MY Eslabonn
\ Exportaciones
"\ ol

" < Eslabén 2
aterias primas | ) - Ly Mercado
insumos nacionales Bl < i

/ interno

* /
Medio de
transporte
ﬂe \. Medio de
RRHH Q N transporte
Energia
Agua
Insumos durante Tecn%|og,a POBLACION
la construccion  Materias primas Servicios ALEDANA
insumos importados ~ Rec. Financieros

Esquema Conceptual de la Modelacion de Cadenas Productivas
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(]
¢ Usos:

La herramienta de modelacidon es Util a los fines de:

* Evaluar los impactos de los disefos de politicas en el estudio de los
requerimientos y nudos criticos de la(s) cadena(s) productiva(s) en
estudio.

* Mejorar el conocimiento de los mecanismos de influencia de las
variables de politicas publicas sobre el sistema econdmico-productivo
de nuestro pais.

* Simular politicas alternativas con el fin de contribuir a la definicion de
alternativas de solucién a los nudos criticos y problemas estructurales
en las relaciones de produccion.

* Analizar la consistencia de la data y la sostenibilidad de las politicas
publicas industriales.

Ejemplos:

| PRODUCCION.  TRATAMIENTO. | EXTRACCION | TRANSFORMACION.  DISTRIBUCION

PRODUCTOS

taminado

Etano
Propano.

Butano.

GLP.

Pontano,

Gasolina Residusl.
Natta Residual.

Diagrama Conceptual de la Cadena Productiva del Gas
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» Los parques industriales
y su sistema de
Catastro e Informacion

Partiendo que el catastro es el inventario de bienes inmuebles que
esta integrado por tres aspectos; el fisico (lo fisico es el emplazamiento,
caracteristicas fisico geograficos de ese espacio donde se encuentra ese bien
inmueble, las medidas del terreno (su cabida) e incluso por ley su mensura;
el juridico es la tenencia del suelo o |la tierra, el estudio de la tradiciéon legal,
condicion del inmueble propietario u ocupante; y el valorativo que es la
union de las caracteristicas cuantitativas y cualitativas del inmueble para
darle su valor de cambio de acuerdo al mercado de bienes y raices de ese
bien. Sin embargo, basado en la construccién del socialismo tenemos una
experiencia con la GMVV la cual optd por la visiéon del valor de uso, basado en
una politica de proteccion social de quien tiene el suelo donde se edifican
el habitat para nuestro pueblo, igualmente sucede con el valor de la tierra
gue se regulariza con los Comités de Tierra Urbano (catastro Popular). Toda
gestion local deberd por ley tener el inventario de sus bienes para el manejo
de sus planes de zonificaciéon e inventario de tierras baldias y ejidales.

El catastro de Ambitos Industriales es el catastro de inmuebles con uso
industrial o comercial, es parte del catastral convencional que se concentra
Unicamente en los inmuebles o infraestructura orientado al levantamiento
deinformacionde lainfraestructuraindustrial y caracteristicas de la actividad
productiva en este caso en areas definidas como zonas o ambitos industrial
o potenciales o histéricamente de uso industrial. Entendiendo como ambito
industrial cualquier aglomeracion industrial, y circunscrita a un poligono
cerrado que las contiene.

El Plan de |la Patria como guia rectora en materia de planificacion indica en
su objetivo 3.2.4.3: Impulsar el desarrollo de Parques industriales tematicos
de alto nivel productivo y eficiencia como nodos articuladores de la
dinamica productiva regional. Estos parques industriales se sustentaran en
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condiciones especiales de incentivos, formacién, capacitacion, centros de
insumos, logistica y distribucion, infraestructura productiva, tecnoldgica y
de servicios, asicomo acompanamiento permanente de unidades integrales
de gestion industrial.

e Situacion actual del Catastro
®* Industrial Nacional

Venezuela posee dentro de su territorio alrededor de 230 Ambitos
industriales de envergadura. Los mismos se presentan en una distribucion
espacial, la cual es acorde a la estructura de poblamiento histérica del
pais; a decir, concentrado en la regidn centro norte costera, y en menor
medida en la regidon centro occidental y zuliana. A la fecha, se cuenta con
un levantamiento catastral en los @mbitos industriales con fecha de campo
para el ano 2.013, el cual fue desarrollo por el Ministerio del Poder Popular de
Industrias, durante el periodo del 2.010 hasta el 2.013. Se levantaron alrededor
de 219 aglomeraciones industriales, con distintos niveles de consolidacion,
para una cobertura de mas de 19.600 registros de inmuebles de diversos
usos industriales y no industriales.

-70.00 -65.00

10.00

5.00

-70.00 -65.00

Distribucién Nacional de Ambitos Industriales
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La Region Centro Norte Costera, constituida por los Estados: Miranda,
Aragua, Carabobo, Vargas y Distrito Capital, detenta 111 de los 230 parques y
zonas industriales de importancia, lo cual equivale al 48,26% de la totalidad
de estas agrupaciones para el territorio nacional. Le sigue Centro Occidente
gue concentra el 10,58% de los registros y los Llanos con el 9,31%

Fuera deello, solo los estados Laray Zulia, disponen de una infraestructura de
parquesindustriales de relevancia, mas con la particularidad de concentrarse
en casi su totalidad en las ciudades de Barquisimeto y Maracaibo (94,63% y
72,23%, respectivamente).

Se estima que la totalidad de predios industriales localizados dentro de los
230 parques y zonas industriales existentes en el pais se situa en torno a los
21.000 inmuebles, con un promedio de 90 registros por ambito industrial.

Zulia
Los Andes 5%
10%

Guayana
6%

Centro-Norte
52%

Oriente
7%

Llanos
centrales
9%

Centro -
Occidental
1%

NuUumero de Registros por Region (% nacional)
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* Instrumentos de levantamiento con

* desarrollo tecnologico propio

Actualmente, se cuenta con una aplicacion automatizada que es utilizada
para el levantamiento y actualizacion de los parques industriales en el
territorio nacional. Dicho Aplicativo de Captura Digital en Campo (Apk),
recoge los datos mas relevantes de la informacioén catastral de los inmuebles

en campao.

EEl

catastro

?NDUSTRIAL

ceitastro

%
INDUSTRIAL

Ingresar

Propietario, Administrador, Ocupante
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e Metodologia y esquema de diseno
®* conceptual del catastro industrial

A Desarrollo de Aplicaciones Automatizadas

* Diseno y desarrollo de aplicacion digital para el levantamiento en
campo

* Disefo y desarrollo de aplicaciones de mesa para la descarga,
procesamiento y edicion de informacion

* Diseno y Desarrollo de aplicacion de mesa para la generacion de
Reportes: Mapas catastrales, graficos y tablas.

B Generacion de Cartografia Base para el levantamiento

C Conformacion y Capacitacion de Equipos de Campo

Conformacion de Equipo central de supervision y Seguimiento
Formacion de Equipo Nacional de Empadronadores en:
Procesos para el levantamiento Parcelarios.

Lectura e interpretaciéon de planos

Manipulacion del Aplicativo para la captura digital de datos

o B I T T

Levantamiento en campo

D Proceso de Campo

* Elaboracién de cartografia parcelaria
* Llenado del aplicativo digital
* Toma de Fotografias de fachada e interior de la unidad industrial.

* Captura de Coordenadas
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E Descarga y Edicion de informacion de campo.
F Procesamiento de Informacion en Nivel Central. Revision y
control de informacién de campo, Elaboracién de mapa de

vectores, Vinculacion de data de campo y cartografia base.

G Generacion de Informes y Sistema de Reportes.
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e Metodologia y esquema de diseno
®* conceptual del catastro industrial

Avances, ejemplos.

Caracteristicas del sistema de Parques Industriales en Venezuela

* Concentrado: El 52% de las unidades levantadas se emplazan en
la regidn centro norte costera (Aragua, Carabobo, Distrito Capital y
Miranda).

* Desvinculado Territorialmente: Las Unidades de produccidon no
desarrollan las potencialidades locales.

* Heterogéneo: Los parques industriales no tienen tipificacion o
tematica productiva, siendo una aglomeracidon de actividades
productivas diversas.

* Alta capacidad Ociosa: Los parques presentan una capacidad ociosa,
la cual promedia entre un 20% al 50% de sus predios industriales,
repartidos entre galpones sin uso y parcelas ociosas.

* Ocupaciéon Manufacturera Minoritaria: El promedio nacional
de ocupacion de empresas para el Uso Especifico Manufacturero
Productivo no supera el 25% de predios industriales.

* Areas de Servicio y Depésito: El porcentaje mayoritario de empresas
dentro de los parques realiza actividades econdmicas relacionadas
con las ventas, depodsitos de mercancias y servicios, asi como la
comercializacion al mayor y detal (42,2%).
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AMBITO INDUSTRIAL: ATURES

Parroquia:LUIS ALBERTO GOMEZ

; s
[ 72.73 100911

Localidad Puerto Ayacucho

6.255

perficie: 12,5 Registros: 22
Parcelas: 21

18.18 2411

18.18 1.562

{l[Nombre: CONSEJO COMUNAL.GONZALES HERRERA

(]

Pibico Salud

[Fecha de creacidn:

‘ Directivo/Contacto: ELIGIO PAYERA

Infraestructura General de la Zona

en su mayoria

elefono: 0426-5557086

[Vias y Accesos <L . ctividad Manufacturera Principal
Viakdad @n buenas c )
Servicios de Aguas Servidas. Existe una Bloquera Comunal

Existe la infra pero no poseen las
de Org: de Seguri
total de O ce -

Levantamiento de Parques Industriales y el Uso de

Nuevas Tecnologias

¢ Instrumentos de levantamiento con
* desarrollo tecnologico propio

Nos permitira identificar las potencialidades por zonas histdéricamente de
uso industrial en base a una capacidad instalada por unidades productivas
en espacios con uso industrial y todas las variables que integran el entorno
de sus relaciones funcionales; poblacién econémicamente activa en los
rangos de mayores a 15 anos para poder formar y capacitar nuevos talentos
humanos, mano de obra calificada para potenciar las economias de escalas
concatenados con generar la oferta espacial correlacionada con el sistema
educativo y sirviendo de soporte econdmico en el estudio, asociado a las
vocaciones académicas y su correlacion con la especializacion territorial
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técnica y universitaria y la espacialidad de los motores econdmicos de
desarrollo.

El catastro industrial sera el punto de partida para la generacion y
planificacion de politicas publicas en el ambito del desarrollo territorial en
los tres niveles de gubernamentales; dado que permitira inventariar que
existe en el territorio en materia de bienes inmuebles con uso industrial,
los elementos en sus puntos y circulos que potencialmente son relevantes
para el engranaje y encadenamiento productivo en base a las realidades
enddgenas, la poblacion, vias de acceso a las areas industriales, rutas de
transportes, sistemas de centros poblados y sus funciones basicas, sus
usos actuales y potencialidades existentes haciendo énfasis en el tema
de la infraestructura instalada pero que se encuentran inactivas, y en
consecuencia servir de insumo para generar orientacion a las politicas de
inversion en complementariedad con los paises aliados que estén dispuestos
a participar en los planes de desarrollo de las zonas econdmicas especiales
inscritas en la ley de regionalizacion vigente en base a los motores de la
agenda econdmica bolivariana.
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