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Presentacion

“El Sistema Estadistico y Geogradfico Nacional generard un conjunto de
indicadores y dispondrad de un sistema integral de gobierno territorial y popular,
para el seguimiento y control del plan como accion cotidiana de democracia
participativa y protagonica, de amplia base organizativa comunal, para la
madxima eficiencia y eficacia en el seguimiento oportuno de los proyectos”.

Ley Constituyente del Plan de la Patria.

El Sistema Estadistico y Geografico
Nacional es un mandato de la Ley
Constituyente del Plan de la Patria y
es un Objetivo Estratégico del Plan
al 2025. Se trata de un elemento

estructural para la modernizacion
y transformacién revolucionaria del

Estado.

La
para el levantamiento continuo de

construccion de un sistema
informacion estadistica y geografica,
integrando, ademas, los sistemas de
datos existentes, en una loégica de

trabajo cooperativa, territorializada

y participativa, con el maximo
rigor cientifico, permitira contar
con informacion espacializada,

al mayor nivel de detalle, para el
monitoreo permanente de la realidad
y el direccionamiento preciso de
politicas publicas,
un poderoso sistema de seguimiento

conformandose

y control de la accién del Estado, del
Plan de |la Patria y de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Estructurar el Sistema Estadistico y
Geografico Nacional, como sistema,
pasa por definir sus premisas de
funcionamiento, los elementos
componentes, sus funciones y su
ensamblaje armonico, asi como el
cuerpo normativo e institucional

que regirda y posibilitara su

funcionamiento. Este documento

pretende caracterizar dichos

elementos y constituirse
documento marco y generatriz del

resto de los instrumentos necesarios

como

para la puesta en marcha del
Sistema Estadistico y Geografico
Nacional. Contiene entonces Ia

conceptualizacion vy
del sistema, sus componentes y
coémo estan organizados y la ruta

arquitectura

de trabajo para la construccion del
Sistema, teniendo como momento
fundacional el XV Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda.
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El Sistema Estadistico y Geografico
Nacional es |la plataforma en la que se
organiza, coordinay sincroniza toda la
informacion estadistica y geografica
del Estado, para la operacionalizacion
y medicién cientifica de la realidad
nacional,laformulacionyseguimiento
de las politicas publicas, asi como el
monitoreo y seguimiento oportuno
del Plan de la Patria y los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS).

Es un sistema uUnico de caracter
Nacional y comprende el conjunto
de premisas, actores (que participan
del que
usuarios del sistema), infraestructura,

levantamiento vy son

tecnologia, protocolos, sub-sistemas
de

alianzas, asi como

informacion y datos, recursos,
las politicas y
marco legal por medio de los cuales
se realiza el levantamiento y analisis
de la informacion estadistica vy

geografica de interés nacional.

Uno de los elementos clave de

innovacion del sistema radica en
gue el levantamiento de informacion
estadisticatendrd,comocaracteristica
implicita, su ubicacidn espacial. Esto
significa por un lado que cada dato
existe vinculado a una coordenada,

un punto, lo que permite desarrollar

el analisis espacial de la informacion
estadistica, el comportamiento de
temas especificos en el territorio,
en diferentes escalas de analisis,
permitiendo generar ademas como
productos una diversidad de mapas
tematicos cuya escala dependera del
nivel de analisis que se busque.

Del
de Ia

mismo modo, la introduccidn

cédula inmobiliaria, un
coédigo QR Unico, vinculado a cada
unidad

vincular todos los sistemas de datos

inmobiliaria que permitira

vinculados a la infraestructura. Esto
es, por ejemplo: el funcionamiento
de
a cada

servicios publicos asociados

vivienda, los registros

administrativos vinculados a la

infraestructura publica; unidades
educativas, hospitales. Se trata de
un identificador Unico que permitira
ademas avanzar en la sincronizacion
de informacién y formulacién mas

efectiva de politicas publicas.
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Premisas

Es un sistema territorializado, con plena cobertura

El Sistema Estadistico y Geografico Nacional se despliega en todo el territorio
nacional. La estructura territorializada, en base a un esquema de red, con
areas de trabajo definidas funcionalmente, permite la captacion del dato
directamente en donde éste se origina.

Es un sistema resiliente

La configuracion operativa de los nodos del sistema esta disehada para
permitir la continuidad de operaciones en cualquier circunstancia. Se han
desarrollado los componentes tecnoldgicos y protocolos para garantizar
adaptabilidad y continuidad de operaciones en espacios funcionales,

manteniendo mecanismos de comunicacion y flujo de informacion entre los
niveles del sistema.

Endrana vy articula los sistemas existentes, en un

esquema de alianza con protagonismo popular

Bajo la rectoria del Consejo Nacional de Geografia y Estadistica, se plantea
como una plataforma basada en la cooperacion interinstitucional bajo una
vision comun, integradora, empleando sistemas de informacién integrados,
interoperables y adaptables, en una vision de ganar — ganar para todos los
actores que participan. El funcionamiento del sistema se soporta en una
alianza de actores, asumiendo la participacién popular, protagdnica.




enera informacién de calidad, oportuna y pertinente

on plena transparencia

Se fundamenta en desarrollar una cultura del dato, considerdndolo como
un activo estratégico, desde su origen hasta su analisis y divulgacion, para
contribuir a latoma de decisiones basadas en evidencia para generar politicas
publicas con rigor cientifico, con protocolos para garantizar la calidad,

resguardo y seguridad del dato, asi como el respeto al secreto estadisticoy la
confidencialidad de las personas.

Asume como una linea estratédica el desarrollo del

analisis espacial

Como una herramientadeevaluacion de lasrelaciones causalesy estructurales

de la sociedad a efectos de medir el impacto de las politicas publicas del plan
en la transformacion de la realidad.

Permite producir y analizar las variables propias de
la construccién del socialismo

Desarrollando un sistema de indicadores, manteniendo los indicadores
preexistentesy series histéricas, que permitan evaluar los puntos de avance en
la transicion al modelo socialista, desde los patrones de inequidad capitalista.

Incorporando ademas indicadores de gestion de las instituciones y en plena
sincronia con los ODS.




Marco Legal

La creacion del Sistema Estadistico y
Geografico Nacional es un mandato
de la Ley Constituyente del Plan de |a
Patria (GOE N° 6.442. 03 de abril 2019)

Es un objetivo estratégico del Plan de
la Patria 2025 (GOE N° 6.442. 03 de
abril 2019).

Del mismo modo se sustenta en
el Decreto de creacion del Consejo
Nacional de Geografia y Estadistica,
GOE N° 6.480. Decreto 3.990 del 23 de
septiembre 2019.




Actores y roles

del
se sustenta en un conjunto de

El  funcionamiento sistema

alianzas entre las instituciones vy
distribuidas
el territorio, con una vinculacidn

organizaciones en
permanente con la comunidad como
unidad base de trabajo.

Bajo la rectoria del Consejo Nacional
de Geografia y Estadistica, se genera
una plataforma colaborativa en la
qgue las diferentes instituciones,
organizaciones del Poder Popular y
otros actores participan de manera
simultdanea como generadores vy

usuarios de informacion.

El Sistema Estadistico \Y
Geografico provee los protocolos y
operacionalizacion que garantizan la
validez de las diferentes operaciones
estadisticas, asi como la elaboracion
de

aplicaciones y

los instrumentos necesarios,
equipamiento
tecnologico, asi como formacion de

los equipos de trabajo.

En el espacio de coordinacion central,
el Consejo, se define en conjunto
con los actores participantes, cuales
son las operaciones estadisticas a

realizar, sistemas de informacion,
procesamiento, buscando un espacio
colaborativo que mejore el uso de

recursos y evite duplicidades. En este

espacio se generan los acuerdos,
estandares y protocolos para la
interaccion entre los diferentes
sistemas de informacion del Estado,
aplicaciones, servicios y protocolos
que contribuyen a la construccion
de informacioén relevante a partir del

cruce de variables y datos de estos

sistemas.

Sobre la base de la estructura
territorializada de captacién de
informacion se implementan las

operaciones de campo requeridas,
incorporandose
operadores del sistema en territorio.

las alianzas como

El procesamiento conjunto de
informacion en un  esquema
transparente 'y seguro, pone a

disposicion de los diferentes actores
la informacién requerida para sus
procesos.

del
intervieneny se relacionan diferentes
estructuras de trabajo del Estado,

En la arquitectura sistema

instituciones, organizaciones y Poder
Popular, tanto en la captacion como
en el uso de los datos procesados
producidos por el
arquitectura y diseno funcional del
mismo debe sustentarse en una

sistema. La

articulacion armoniosade lalégicade
trabajo en coherencia con las lineas
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estratégicas del Estado, expresado
en de las diferentes estructuras
qgue participan, garantizando |Ia
consecucion de los objetivos con la
maxima eficiencia.

Sistema
de salud

Sistema
educativo

Milicia
Nacional
Bolivariana

Consejo
Nacinal de
Geografia y
Estadistica

Organizaciones
del Poder Popular

sectoriales y
territoriales
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Arquitectura

tecnologica del sistema

El sistema se sustenta en una red
de actores que operan distribuidos
en todo el territorio mediante una
estructura de organizacién soportada
por una plataforma tecnoldgica
de
protocolos acordados, para realizar el
levantamiento y procesamiento de la
data georreferenciada de acuerdo a

las premisas definidas previamente.

e infraestructura, a partir los

Se implementa en tres niveles:

En el primer nivel, los llamados
tentaculos, como la red de actores,
sistemas y servicios que captan
desde
administrativos que se producen en
la gestion institucional, comunitaria

y ciudadana en todo el territorio

los datos los registros

nacional; haciendo el registro,
organizacion, categorizaciony control
de calidad, con el fin de actualizar los
diversos sistemas de informacién ya
existentesy los sistemas desarrollados

en el marco del Sistema Estadistico

Nacional. De la misma manera,
captan datos desde dispositivos
moviles de captura (DMC) con

diferentes aplicaciones moaviles, para
la aplicacion de encuestas en campo,
conelfinderecogerdatosrelacionados
diferentes sectores:

con hogar,

Industria, educacién, alimentacion,
entre otros. El desarrollo de estas
aplicaciones moviles responde a los
requerimientos de

de de

del sistema en el territorio y a las

levantamiento

informacion los actores
operaciones estadisticas definidas,
permitiendo la
de todos los procesos de registro

administrativo, encuestas, censo y

automatizacion

en general, todas las operaciones
de captacion de datos que realice el
Estado en el territorio.

El funcionamiento del Sistema,
en la légica de la alianza con los
actores descrita, opera desde |la
base en la que se desarrollan los
registros de
diferentes politicas publicas,

es: Bases de Misiones Socialistas,

administrativos las

esto

Unidades Educativas, Infraestructura
de Salud, Urbanismos de la Gran
Mision Vivienda Venezuela (GMVV),
Casas y espacios de articulacion del
Poder Popular y de las comunidades
organizadas, entre otros.

Los nodos del sistema, compilan,
organizan y transmiten al Cerebro
de datos la data recolectada en el
territorio segun el proceso de gestion
los

correspondiente, protocolos
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y procedimientos de transmision
establecidos. La seleccion de dichos
nodos se hara tomando en cuenta
criterios de accesibilidad, seguridad y
capacidad operativa.

El cerebro de datos, corresponde al
centro de procesamiento de datos
del sistema, donde se compila y
procesa y genera toda la informacion
estadistica y geografica, a la vez
que cumple con la logica, reglas y
lineamientos acordados en los dos
niveles descritos.

Esta arquitectura,
independientemente de la
infraestructura especifica sobre la
cual funcione, deberd atender en
base a las alianzas entre los actores
en territorio, todos los procesos de los
diferentes componentes del Sistema
en un esguema cooperativo y de
compromiso mutuo.

Para describir la arquitectura del
sistema y sus relaciones, se presenta
a continuacion el siguiente diagrama.
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Componentes y Arquitectura

e

Bi\)IS ASIC ESCUELAS

»Vulnerabilidad >Nacimientos >Inscripciones
»Vivienda sDefunciones >Asistencia
> Infraestructur:a publica >Vacunacién >Prosecuci6n
>Servicios piblicos >Morbilidad >Repitencia

>Monitoreo de precios

~

[
Sistema_ de &L o SMS',W(N)TOS j. *

| VNS CLAR g
Consejos
[ Comunales/

L 95> Misiones
05 . y Grandes Misiones
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Tentaculos

Nodos del sistema

Cerebro de datos

Organizacion y flujos

Actores

Operadores de base de
la alianza de actores en
territorio, bajo relacién
contractual y de confi-
dencialidad con el
Sistema Estadistico y
Geografico Nacional.
(Misionerxs, Vocerxs,
operadores territoria-
les de instituciones del
Estado).

Representantes del
sistema de alianzas
territoriales bajo
relacién contractual y
de confidencialidad con
el Sistema Estadistico y
Geografico Nacional.
(Bases de Misiones
Socialistas, Unidades
Educativas, Urbanis-
mos, ASIC).

Instancia Nacional del
Sistema Estadistico vy
Geografico Nacional

- (Vicepresiden-
cia Sectorial de Planifi-
cacién)

Funciones

Actian como tentaculos
del Sistema, realizando
el levantamiento de los
datos en el territorio
bajo esquema asignado
por su nodo.

Primer Control para el
asedguramiento de 1la
Calidad y cobertura de
la captacién del dato.
Coordinacién y organi-
zacién de los equipos de
levantamiento de datos
en campo.

Compilacién y transmi-
sién de datos a nivel
central.

Administracién y
destion del sistema
Control de calidad.
Procesamiento y
anélisis temético y
espacial de los datos.
Coordinacién con
instancias responsables
de la definicién y
evaluacién de politicas
publicas.

Equipamiento

Dispositivo Mévil de
Captura, con capacidad
de levantar informa-
cién y transmitir al
nodo por conexiones
off-line (cables USB o
BlueTooth).

Computadoras.
Equipos de transmi-
sion.

Conexién a Internet.

Sistema de servidores y
computadoras para la
recepcién, control vy
procesamiento de datos.

Flujo de Datos

Realiza la captacién de
informacién en el territo-
rio. Bien sea mediante
encuestas o en las operacio-
nes redulares de Regdistro
Administrativo.

Es capaz de concentrar y
transmitir al nodo sin
conexién a internet.

les de instituciones del
Estado).

El nodo recibe la informa-
ciébn levantada por el
equipo de “tentéculos”
asignado a su espacio
funcional.

Tiene posibilidad de hacer
un primer control para el
aseguramiento de la calidad
y de cumplimiento de la
cargda de trabajo de las y los
operadores.

Concentra y envia a nivel
central 1la informacién
levantada.
Adicionalmente, de acuerdo
a la naturaleza del espacio,
puede denerar su propia
informacién relativa a
redistros administrativos y
transmitir a nivel central.

El nivel central recibe,
concentra, hace control de
calidad, procesamiento Yy
anélisis de la data enviada
desde los nodos.

El cerebro de datos denera
las salidas, mecanismos de
consulta que requieran los
diferentes usuarios del
sistema.

ografico Nacional




Sistema

Planificacién Censo Sistemas

Estratégica/ Estatus de Gestién
Politicas v validacién APN
Registros

Publicas
Indicadores

SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL
Indicadores
Impacto/Gestién

Registros
Administrativos

SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL

Vivienda - Poblacién - Hodares - Misiones - Emidgracién Organizaciéon y
Participacién Social Redgistro Inmobiliario

Vivienda - Poblacién - Hodares - Misiones - Emidgracién Organizacién y
Participaci6én Social Redistro Inmobiliario

Sistemas de Gesti6én APN
Educativo - Industrial - Productivo - Ambiental - Cientifico - Tecnolddico
Militar - Fiscal - Financiero - Presupuestario - Servicios Basicos -
Identificacién y Extranjeria - Legal - Civil - Politico y Relaciones Internacionales
Comunicacién e Informacidn - Territorial - Ciudadano

1, @
=

At (00
Sistema Integrado Contraloria Social
de Gestidn de Calidad

CIUDADANO

Sisterna Estadistico
y Geogréfico Nacional
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La construccion del Sistema Estadistico y Geografico tomara como hito fundacional la ejecucion del
XV Censo Nacional de Poblacion de Vivienda, por ser ésta una operacion estadistica que se desarrolla
en todo el territorio nacional, cuya organizacion y ejecucion va a permitir sentar las bases para el
funcionamiento continuo y permanente del Sistema.

Las fases que se presentaran para la construccion del Sistema no son necesariamente lineales, pueden
superponerse en el tiempo; sin embargo, a modo de exposicion se esquematizan:

ALIANZA CON
¢ ACTORES

La primera fase es la construccion de las alianzas de trabajo con
los actores en el territorio que seran coparticipes de la
construccién y funcionamiento del sistema.

Este sistema de alianzas esta sustentado en relaciones de apoyo y
beneficio mutuo, en las que los actores prestan su fuerza de
trabajo e infraestructura en el territorio y el Sistema Estadistico y
Geografico provee el equipamiento tecnoldgico, desarrollo de
software y los protocolos de trabajo que permitan automatizar,
sistematizar y fortalecer los procesos de captacion de informacion
para los actores en el territorio, incorporandolos, ademas, como
usuarios del Sistema, apoyando en el procesamiento y produccion
de salidas de informacioén oportunas y Utiles para la formulacion,
seguimiento, control y medicién de impacto de las politicas
publicas en el territorio.

ACTIVACION CON NODOS
oDEL SISTEMA

La seleccion de la ubicacion de los espacios que deben operar como nodos
parte de un analisis espacial de las areas operativas o sectores del pais, en
términos del desarrollo de operaciones estadisticas.

Esto es, a partir de criterios funcionales; de contiguidad, movilidad, afinidad;
ademas de criterios estadisticos y de muestreo, se agruparan los territorios en
un esquema de cluster, identificando dareas funcionales que pueden ser
cubiertas con la instalacion de un nodo de coordinaciéon y recoleccion de
informacion.

Una vez hecho este analisis y mapeado el resultado se procede a identificar la
infraestructura sobre la cual se instalaran formalmente los nodos. En la
infraestructura vinculada con el sistema de alianzas se escogeran los espacios
optimos a partir de las condiciones de seguridad, conectividad, accesibilidad y
' operatividad de la misma. La seleccion de una infraestructura particular
responde a estos criterios objetivos, no implica que se privilegia el
! funcionamiento de alguna de las politicas publicas particulares, por lo que se
debe garantizar que el espacio del nodo siempre preste servicio a todos los
! actores del sistema.
)
|

15




CAPTACION Y FORMACION
oDE LOS ACTORES

Se han generado los criterios y protocolos de formacion para la captacion de
personal a incorporar en los diversos roles dentro del sistema. La Iégica de
trabajo para la formacién atendera a las particularidades de la organizacion y
funcionamiento de las instituciones y organizaciones aliadas, buscando
reproducir de la manera mas eficiente y de mayor calidad los contenidos en el
territorio.

Actualmente se cuenta con un aula virtual que es repositorio de todos los
contenidos, manuales, material didactico y audiovisual que son soporte del
sistema formativo y se cuenta ademas con una estrategia de formacién en
cascada a partir de las oficinas estadales del Instituto Nacional de Estadistica.

. e e e e e e e e -
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INICIO DE OPERACIONES
oESTADISTICAS

Una vez instalados los nodos, estructurados (formados y equipados) los
equipos de supervision y de campo iniciaran las operaciones estadisticas. Se ha
definido, gracias a la oportunidad que presenta el desarrollo del XV Censo, que
el Sistema inicie sus operaciones con esta operacidén, esto es: cédula
inmobiliaria, conteo de poblacién y aplicacion de boleta de empadronamiento.

DESARROLLO DE LAS OPERACIONES '
e ESTADISTICAS EN LA ESTRUCTURA
DEL SISTEMA

En paralelo a la activacion del sistema se irdn desarrollando las metodologias y aplicaciones
para la ejecucion de las operaciones estadisticas que demanda el Estado y el sistema de
alianzas de actores, asi como la produccién de salidas Utiles a los diferentes niveles de decision '
y areas de trabajo.
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